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. Wstep

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 71 ust. 1 uwzglednia dobro rodzin
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietnych
i niepetnych, majagcych prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych.
Polityka rodzinna, wynikajgca z ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, obejmuje catoksztatt dziatan podejmowanych przez
panstwo, samorzady terytorialne, organizacje pozarzadowe i inne podmioty w celu
stworzenia odpowiednich warunkow dla prawidtowego funkcjonowania rodzin. Ustawa
podkresla znaczenie profilaktyki, jak rowniez pracy z rodzing juz od chwili pojawienia
sie sygnatow dotyczacych nieprawidtowego funkcjonowania rodziny w srodowisku.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na organizatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej obowigzek opracowania i realizacje 3-letnich powiatowych
programow dotyczgcych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi
coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych (art. 180 pkt 1 w/w ustawy).

Pierwszy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej obejmowat swoimi dziataniami lata 2012 -
2014. Zaréwno w pierwszym programie, jak réwniez w kolejnych, realizowane byty
zadania majgce na celu wsparcie rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka,
pomoc wychowankom w procesie usamodzielnienia, a takze doskonalenie
instytucjonalnej pieczy zastepczej. W okresie obowigzywania Programu w latach 2018 -
2020 przeszkolono 12 osob, kandydatow do prowadzenia réznych form rodzinnej
pieczy zastepczej, ktére zgtosity takg gotowos¢, podpisano 1 umowe o petnienie funkg;ji
rodziny zastepczej zawodowej, przeprowadzono szkolenia podwyzszajgce umiejetnosci
i kompetencje rodzin zastepczych rowniez w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014 - 2020 wspotfinansowanego ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego ,Wspiera.My”. Dziatania na rzecz rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej byty kontynuowane w kolejnych latach. Ponadto
w 2020 r. Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie pozyskat srodki w ramach Projektu
.Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19”
na wsparcie dzieci, rodzicow zastepczych i pracownikédw rodzinnych oraz
instytucjonalnej pieczy zastepczej w sytuacji zagrozenia epidemig choroby COVID-19
poprzez:

» zakup laptopdéw i stuchawek w celu realizowania przez dzieci zadan w trybie

zdalnego nauczania,
» zakup srodkéw ochrony indywidualnej,



» zakup wyposazenia do przygotowania miejsc kwarantanny/izolacji dla dzieci
przebywajacych w  Rodzinnym Domu Dziecka, prowadzonym przez
Stowarzyszenie ,PROM" i Pogotowiu Opiekunczym.

W okresie trwania programu w latach 2018-2020 opracowano Strategie
deinstytucjonlizacji pieczy zastepczej w Koninie na lata 2019-2025 oraz autorski
program przeznaczony do szkolen rodzin zastepczych ,Czekajgc na mitosé
rodzicielskq”, ktéry zostat zatwierdzony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej decyzjg z dnia
7 pazdziernika 2019 roku, na okres 5 lat.

Wychodzgc naprzeciw potrzebom rodzin zastepczych oraz  wykorzystujac
doswiadczenie koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej i psychologdéw pracujgcych z
dzie¢mi poszerzono program o panel z zakresu przepisbw BHP oraz pierwszej pomocy
u niemowlgt i dzieci, zagrozen wynikajgcych z Internetu (dotyczgce portali
spotecznosciowych, gier z elementami przemocy, korzystania z niebezpiecznych stron
internetowych - sekstingu, cyberprzemocy i patostrimingu), a takze zagadnien
dotyczacych odpowiedzialnosci nieletnich.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Konina na lata 2021 - 2023
zostat opracowany zgodnie 1z zatozeniami polityki prorodzinnej w Polsce,
Wielkopolskiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej do 2020
roku oraz Strategii Rozwigzywanie Problemdw Spotecznych Mieszarnncow Konina na lata
2015-2025.

Kazdy szczebel samorzgdu terytorialnego ma zapisane zadania z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej. Dziatania te majg na celu zapobiezenie
umieszczaniu dzieci poza rodzing biologiczng. Podejmowane inicjatywy przez
samorzad, jak rowniez niepubliczne instytucje w zakresie wspierania rodziny, traktujg
potrzeby dziecka jako sprawe nadrzedng. Wymieniona ustawa naktada na samorzady
zadania w zakresie wspierania rodziny biologicznej oraz organizowanie rodzinnej pieczy
zastepczej

w przypadku niewywigzywania sie ze swoich funkcji przez rodzicédw biologicznych.
Zatozenia cytowanej ustawy obligujg specjalistow wspierajgcych rodziny biologiczne
i zastepcze do dziatan zmierzajgcych do przywroécenia rodzinie biologicznej zdolnosci
oraz umiejetnosci do petnienia prawidtowych funkcji opiekunczych i wychowawczych.

Obowigzki zwigzane z zapewnieniem witasciwej opieki dzieciom pozbawionym tej opieki
przez rodzicow biologicznych nalezg do zadan wiasnych powiatu, koncentrujg sie
przede wszystkim na organizowaniu opieki i wychowania w rodzinach zastepczych,
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rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekuhczo - wychowawczych oraz
przyznawaniu swiadczen rodzinom zastepczym.

Do zadan wtasnych powiatu nalezy rowniez przyznawanie Swiadczen na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie osobom opuszczajgcym rodziny
zastepcze, mtodziezowe osrodki opiekunczo - wychowawcze, schroniska dla nieletnich,
zaktady poprawcze i domy pomocy spotecznej.

Rodziny zastepcze stanowig forme zblizong do Srodowiska naturalnego, w jakim
powinno wychowywac sie dziecko. Rolg systemu pieczy zastepczej jest zapewnienie
dziecku bezpiecznego srodowiska wychowawczego, respektujgcego jego prawa: prawo
powrotu do rodziny biologicznej, utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami
biologicznymi, stabilnego srodowiska wychowawczego, ksztatcenia rozwoju uzdolnienr
oraz pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia.

Podmiotem koordynujgcym rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Miasta
Konina, na podstawie Zarzgdzenia Nr 82/2011 Prezydenta Miasta Konina z dnia 15
grudnia

2011 r., jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie. Jako koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej organizuje rodzinng piecze zastepczg poprzez prowadzenie naboru
kandydatéw na rodzicow zastepczych, organizowanie szkolern oraz kwalifikowanie
kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

Pomimo zaangazowania pracownikéw i specjalistow OsSrodka w promowaniu
rodzicielstwa zastepczego obserwuje sie niewielkie zainteresowanie ze strony
spotecznosci lokalnej. Jedyng grupg spoteczng, chetng podjecia sie funkcji i utworzenia
rodzin zastepczych, stanowig osoby w Srednim wieku, z ustabilizowang sytuacjg
rodzinng i zawodowg (doroste i usamodzielnione dzieci, wiek przedemerytalny). Brak
zainteresowania do tworzenia takich form pieczy zastepczej ze strony np. 30 - 40-
latkow.

Trzyletni Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023 zawiera plan dziatania
Miasta Konina w zakresie zapewnienia opieki dzieciom w przypadku, kiedy rodzice
biologiczni nie wywigzujg sie z funkcji rodzicielskich.

OsSrodek prowadzi szkolenia, zapewnia pomoc i wsparcie dla istniejgcych juz rodzin
zastepczych, prowadzgcych rodzinny dom dziecka, rodzin pomocowych, dokonuje takze
okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej.



Il. Charakterystyka i analiza rodzin zastepczych w Koninie
1. Rodzinna piecza zastepcza

Srodowisko rodzinne jest miejscem, w ktérym gromadzone s3 doswiadczenia
dorastajgcego w nim dziecka, gdzie rozwija i ksztattuje swojg osobowos$¢, przyjmuje
wzory postepowania i system wartosci. Wiezi emocjonalne tgczgce cztonkdéw rodziny
oraz relacje pomiedzy nimi wywierajg znaczny wptyw na rozwdj i ksztattowanie
osobowosci dziecka. Dom rodzinny jest réwniez miejscem, gdzie dokonuje sie rozwgj
spoteczny dziecka, ktére w zyciu dorostym jest zdolne do uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Prawidtowo funkcjonujgca rodzina zaspokaja najwazniejsze potrzeby
dziecka, takie jak: potrzeba ciepta, bliskosci, przynaleznosci, zyczliwosci, szacunku i
zaufania. Wrazliwos$¢ rodzicow na potrzeby dziecka stymuluje jego rozwdj intelektualny,
emocjonalny, fizyczny, zwieksza poczucie bezpieczenstwa, uznania i przynaleznosci.

W przypadku pojawienia sie trudnosci w prawidtowym wypetnianiu przez rodzicéw
funkcji opiekunczo - wychowawczych moze pojawi¢ sie potrzeba umieszczenia
matoletniego dziecka poza rodzing biologiczng. Jednak, umieszczenie dziecka
w systemie pieczy zastepczej powinno stanowi¢ ostatecznos$¢ i nastgpi¢ dopiero
po wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do form rodzinnej pieczy
zastepczej zalicza:

» rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem (dziadkowie Iub petnoletnie
rodzenstwo dziecka);

» rodziny zastepcze niezawodowe (matzonkowie lub osoby niepozostajgce
w zwigzku matzenskim, niebedgce wstepnymi lub rodzenstwem dziecka);

» rodziny zawodowe (niespokrewnione z dzieckiem), w tym:

o petnigce funkcje pogotowia rodzinnego;
o specjalistyczne (rodzina specjalistyczna dla samotnych matek z dzieckiem,
dla dzieci niepetnosprawnych oraz nieletnich);

» rodzinny dom dziecka (w tej rodzinnej formie pieczy zastepczej umieszczanych
jest wiecej niz troje dzieci, nie wiecej niz oSmioro dzieci), tworzony jest w celu
objecia opiekg licznego rodzenstwa;

» rodziny pomocowe (sprawujg opieke nad dzieckiem w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepczg);, rodziny
pomocowe tworzg funkcjonujgce rodziny zastepcze zawodowe i niezawodowe
oraz osoby, ktére odbyty szkolenie dla rodzin zastepczych i zostaty
zakwalifikowane do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.



Kandydaci zgtaszajacy swojg gotowos¢ do petnienia réznego rodzaju form rodzinnej
pieczy zastepczej sg uswiadamiani o czasowosci sprawowanej opieki nad powierzonymi
dzie¢mi, tym samym muszg akceptowac¢ mozliwos¢ powrotu wychowanka do rodziny
biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie adopcyjne;j.

Ponizszy wykres obrazuje umieszczanie dzieci w latach 2018 - 1X.2020 w rdéznych
formach pieczy zastepcze;.

Wykres 1. Naptyw dzieci do pieczy zastepczej w Koninie w latach 2018 - 1X.2020

2018 M spokrewnione

M niezawodowe

kd zawodowe

M placowka opiekunczo wychowawcza typu

rodzinnego

i placowka opiekunczo wychowawcza typu
instytucjonalnego

2019 M spokrewnione

i niezawodowe

ki zawodowe

M placéwka opiekunczo wychowawcza typu

rodzinnego

M placéwka opiekunczo wychowawcza typu
instytucjonalnego




1 -1X.2020 M spokrewnione

5| = M niezawodowe

12 i zawodowe

M placéwka opiekunczo wychowawcza typu
rodzinnego

i placowka opiekunczo wychowawcza typu
instytucjonalnego
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Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie w Koninie.

Z przedstawionych wykreséw wynika, ze do placéwki opiekuriczo - wychowawczej typu
instytucjonalnego (Pogotowie Opiekuncze) funkcjonujgcej na terenie Miasta Konina
najwiecej dzieci trafito w 2019 r. (19 dzieci). Natomiast do 30 wrzesnia 2020 r.
odnotowano zauwazalng tendencje spadkowg umieszczania dzieci w tejze placéwce
(5 dzieci).

Zatozenia ustawy zobowigzujg organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej do
zmniejszania wydawania skierowan do pieczy instytucjonalnej. Nie zawsze jednak jest
mozliwos¢ umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej. Dla dziecka, ktére jest
pozbawione czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej w pierwszej kolejnosci
poszukuje sie rodziny zastepczej, a dopiero po wyczerpaniu takiej mozliwosci, dziecko
trafia do pieczy instytucjonalnej, w ktérej takze realizowane sg wszelkie potrzeby
dziecka, w tym: emocjonalne, bytowe i rozwojowe. Pobyt dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej zgodnie z zatozeniami ustawy ma charakter przejsciowy,
czyli do momentu powrotu dziecka do rodziny biologicznej, adopcji lub umieszczenia
w rodzinnej pieczy zastepczej.



Tabela 1: Liczba rodzin zastepczych oraz dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w Koninie
w latach 2018 - 1X.2020.

. . . Zawodowe
Formy rodzinnej pieczy zastepczej petniace
ROK Wyszczegélnienie funkcje
Spokrewnione | Niezawodowe | Zawodowe pogotowia
rodzinnego
Liczba rodzin 71 17 2 3
2018 Liczba dzieci
w rodzinach 98 25 4 19
zastepczych
Liczba rodzin 68 18 2 3
2019 Liczba dzieci
w rodzinach 91 23 3 24
zastepczych
Liczba rodzin 72 19 2 3
1X.2020 Liczba dzieci
w rodzinach 90 2 9 25
zastepczych

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie.
Ponizsze wykresy obrazujg procentowy podziat zawartych w tabeli Nr 1 danych

o rodzinach zastepczych w latach 2018- 2019 oraz dane za okres od 1 stycznia 2020 r.
do 30 wrzesnia 2020 r.

Wykres 2. Ujecie procentowe rodzin zastepczych w Koninie w latach 2018 - 1X.2020

2018 M spokrewnione
3%

2%

M niezawodowe

ki zawodowe

H zawodowe petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego




2019 M spokrewnione

2% 3%

H niezawodowe

i zawodowe

H zawodowe petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego

1-1X.2020 M spokrewnione

2% 3%

20% M niezawodowe

i zawodowe

H zawodowe petnigce funkcje pogotowia

7% rodzinnego

rédto: Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie w Koninie.

Z przedstawionych danych wynika, ze na terenie Konina zdecydowang wiekszos¢ rodzin
zastepczych stanowig rodziny spokrewnione z dzieckiem (okoto 75 %), ktére tworzg
dziadkowie i rodzenstwo, 20 % rodziny niezawodowe, 3 % rodziny zastepcze zawodowe
petnigce funkcje pogotowia rodzinnego i 2% rodziny zastepcze zawodowe. Nalezy
podkresli¢, ze zapotrzebowanie na obie formy rodzinnej pieczy zastepczej (zawodowe
i niezawodowe) w zestawieniu z liczba dzieci umieszczonych w pieczy jest bardzo duze.
Grupe rodzicow niezawodowych stanowi wujostwo, dalsi krewni, niebedacy
rodzenstwem i wstepnymi oraz przeszkolone osoby, ktére nie sg spokrewnione
z dzie¢mi. Grupa ta czesto posiada Srednie, niekiedy wyzsze wyksztatcenie i potencjat
radzenia sobie z problemami wychowawczymi oraz rozwojowymi u dzieci. W tej grupie
nalezy upatrywac kandydatéw na przysztych zawodowych rodzicéw zastepczych.
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wprowadzita wiele zmian w funkcjonowaniu systemu rodzinnej pieczy zastepczej,
miedzy innymi:
» rodzina zastepcza zawodowa oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka majg
prawo do czasowego niesprawowania opieki nad przebywajgcymi u nich dzie¢mi
w zwigzku z wypoczynkiem, w wymiarze 30 dni kalendarzowych w okresie
12 miesiecy; w tym okresie organizator rodzinnej pieczy zastepczej zapewnia
dzieciom opieke w rodzinie pomocowej;
» mozliwos¢ zatrudnienia w rodzinnym domu dziecka oraz rodzinie zawodowe]
i niezawodowej, gdzie przebywa wiecej niz 3 dzieci, osoby do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich.

Na terenie Konina od 2006 roku funkcjonuje jedna placéwka opiekunczo -
wychowawcza typu rodzinnego - Rodzinny Dom Dziecka prowadzony przez
Stowarzyszenie ,PROM". Rodzinny Dom Dziecka zapewnia catodobowg opieke i
wychowanie dzieciom czeSciowo lub catkowicie pozbawionym opieki rodzicielskiej w
warunkach zblizonych do domu rodzinnego, a takze opieke do czasu powrotu dziecka
do rodziny, umieszczenia g0
w rodzinie zastepczej lub jego usamodzielnienia. W rodzinnym domu dziecka moze by¢
umieszczonych maksymalnie 8 dzieci, w wyjatkowych sytuacjach, szczegolnie przy
skierowaniu rodzenstwa za zgodg wojewody, liczba moze sie zwiekszy¢. Précz dzieci
w pieczy zastepczej w domu mogg mieszka¢ réwniez biologiczne dzieci prowadzgcych
placéwke.

W Rodzinnym Domu Dziecka prowadzony przez Stowarzyszenie ,PROM” - wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia 2020 r. przebywato 6 wychowankéw w wieku od 8 do 15 lat.

Dzieci z terenu Konina umieszczane sg rowniez w rodzinach zastepczych
spokrewnionych, niezawodowych i zawodowych oraz rodzinnych domach dziecka na
terenie innych powiatéw - w ramach zawartych porozumien miedzy powiatami. Wedtug
stanu na dzien 30.09.2020 r. w 16 rodzinach zastepczych przebywato 22 dziedi,
w 1 domu dziecka przebywato 2 dzieci.

Zatozenia ustawowe obligujg specjalistbw wspierajgcych rodziny biologiczne
i zastepcze do dziatan zmierzajgcych do przywroécenia rodzinie biologicznej zdolnosci
i umiejetnosci do petnienia prawidtowych funkcji opiekunczych i wychowawczych.
W 2018 r. 3 dzieci powrdcito do rodzin biologicznych, w 2019 - 6 dzieci, w 2020 r. -
takze 6 dzieci (stan na 30.09.2020 r.). Natomiast do rodzin adopcyjnych trafito w 2018 r.
6 dzieci, w2019 r.-5,aw 2020 r. - 1 dziecko (stan na 30.09.2020 r.).
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Tabela 2: Liczba dzieci, ktére powrdcily do rodzicéw biologicznych oraz trafity do rodzin
adopcyjnych w latach 2018 - 1X.2020.

Wyszczegdlnienie 2018 rok 2019 rok 2020 rok

Dzieci, ktére powrécity do
rodzicéw biologicznych

Dzieci, ktére trafity do rodzin
adopcyjnych

Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie w Koninie.

2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Instytucjonalna piecza zastepcza realizowana jest w nastepujgcych formach:
1)  placowki opiekunczo-wychowawczej,
2) regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej,
3) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Na terenie Konina funkcjonuje 1 placédwka typu instytucjonalnego - Pogotowie
Opiekuncze. Jest to placéwka opiekunczo - wychowawcza typu interwencyjnego
z 20 miejscami dla dzieci. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
z dniem1 stycznia 2021 r. wprowadza zmiany, ktorych efektem bedzie przeksztatcenie
funkcjonujacych placédwek opiekunczo - wychowawczych w mate - 14 osobowe,
zapewniajgce warunki zblizone do domowych.

Do placowek opiekunczo - wychowawczych typu instytucjonalnego kierowane sg dzieci
powyzej 10 roku zycia, w wyjgtkowych sytuacjach do placowki tej mogg by¢ kierowane
dzieci mtodsze. Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w placowce opiekuriczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub  specjalistyczno-
terapeutycznego jest mozliwe w przypadku, gdy w danej placéwce opiekunczo-
wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych
wyjgtkowych przypadkach, szczegdlnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub
dotyczy to rodzenstwa. Zadaniem placéwki jest dorazna opieka nad dzieckiem w czasie
trwania sytuacji kryzysowej, w szczegélnosci placéwka jest zobowigzana przyja¢ dziecko
w przypadkach wymagajgcych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki.

Wedtug stanu na dziert 30 wrzesnia 2020 roku w Pogotowiu Opiekunczym przebywato
12 dzieci z terenu Konina w wieku od 12 do 17 lat oraz 1 dziecko z powiatu stupeckiego.
Na podstawie porozumien z innymi powiatami, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
2020 roku w placowkach opiekuriczo - wychowawczych réznego typu, umieszczonych
byto14 dzieci z miasta Konina.
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3. Pomoc dla os6b usamodzielnianych

Osoba po osiggnieciu petnoletniosci, opuszczajgca rodzine zastepcza, rodzinny dom
dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-
terapeutyczng nazywana jest ,,0sobg usamodzielniang”.

Usamodzielnienie to dlugotrwaty proces wychowawczy, ktéremu podlegaja dzieci
umieszczone w roznego rodzaju formach pieczy zastepczej, ktérego celem jest podjecie
przez wychowankéw samodzielnego, dojrzatego zycia i zintegrowanie ich ze
Srodowiskiem lokalnym. Proces usamodzielnienia, w zaleznosci od indywidualnej
sytuacji zyciowej wychowanka pieczy zastepczej, moze trwac do czasu ukonczenia przez
osobe usamodzielniang 25 roku zycia.

Przygotowanie wychowanka do radzenia sobie w dorostym zyciu jest trudnym
i odpowiedzialnym zadaniem, zaréwno dla opiekundéw zatrudnionych w placéwkach
opiekuniczo - wychowawczych, jak réwniez rodzin zastepczych oraz oséb tworzgcych
rodzinne domy dziecka. Nalezy wiec podejmowa¢ w odpowiednim czasie,
z wyprzedzeniem, szereg dziatan majgcych przygotowaé miodego cztowieka do
radzenia sobie w dorostym zyciu.

Petnoletni wychowankowie pieczy zastepczej otrzymujg pomoc udzielang przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie, na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz na podstawie ustawy o pomocy spotecznej:

» na kontynuowanie nauki,

» nazagospodarowanie w formie rzeczowej,

» nausamodzielnienie.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie udziela wsparcia w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych w mieszkaniach chronionych, obecnie z tej formy pomocy
korzysta 2 wychowankoéw placowki opiekuhczo-wychowawczej typu rodzinnego
oraz instytucjonalnego. Istotnym jest, aby proces usamodzielnienia prowadzit osobe
opuszczajgcy piecze zastepczg do:

» zmotywowania do podjecia samodzielnego zycia,

» uniezaleznienia od wptywdw problemowej rodziny i dysfunkcyjnego Srodowiska,

» wyposazenia w umiejetnosc radzenia sobie z trudnosciami i niepowodzeniami,

» wdrozenia w planowanie wtasnego zycia.

Usamodzielnienie jest procesem roztozonym w czasie, prowadzgcym do uzyskania
przez wychowanka samodzielnosci w sferze spotecznej i ekonomiczne;j.

13



lll. Analiza Srodowisk rodzinnych zagrozonych umieszczeniem dzieci
W pieczy zastepczej

Pracownicy socjalni w 2019 roku zdiagnozowali bezrobocie w 1524 rodzinach,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego w 533 rodzinach, alkoholizm w 327 rodzinach, narkomanie w 22 rodzinach
natomiast przemoc w 27 rodzinach.

Bezrobocie, szczegdlnie diugotrwate pozostawanie bez pracy, dla wiekszosci oséb
oznacza pogorszenie standardu zycia, problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu,
izolacje spoteczng, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu spotecznym,
nie tylko dla osoby bezrobotnej, lecz catej rodziny. W nastepstwie moze to powodowac
eskalacje zjawisk niepozgdanych, takich jak: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, uzaleznienie od S$rodkdéw psychoaktywnych, uciekanie sie do
przemocy wobec najblizszych.

W ostatnich latach zauwazalna jest tendencja wzrostowa przypadkéw, kiedy rodzice
biologiczni  niewtasciwie  wypetniajg  swoje  funkcje.  Gtdbwng  przyczyng
dysfunkcjonalnosci rodzin nie jest juz tylko trudna sytuacja ekonomiczna,
spowodowana bezrobociem. Oferowana w roéznych formach pomoc finansowa:
Swiadczenia z pomocy spotecznej, Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne, Swiadczenia
wychowawcze - Rodzina 500 +, Program ,Dobry Start”, Karta Duzej Rodziny
spowodowaly poprawe sytuacji bytowej rodzin. Coraz czesciej zauwazalny jest wzrost
liczby rodzin, ktére nie nabyty odpowiednich umiejetnosci spotecznych do stworzenia
odpowiednich relacji pomiedzy ich cztonkami. Braki w zakresie wtasciwej komunikacji,
umiejetnosci  prowadzenia  rozméw  (stuchanie, przetwarzanie informacji,
przekonywanie, negocjowanie), umiejetnosci radzenia sobie z emocjami, tworzenia
pozytywnego nastroju oraz brak asertywnosci powodujg rozpad rodzin. Mtodzi ludzie
nie wyciggaja wnioskoéw, rzadko wspotpracujg z osobami wspierajgcymi: pracownikami
socjalnymi, asystentami rodziny, angazujac sie w nowe zwigzki, z ktérych rodzg sie
kolejne dzieci. Problemy zamiast znika¢ narastajg, pojawiajg sie wdwczas roéznego
rodzaju uzaleznienia, dochodzi do przemocy wobec cztonkéw rodziny, najbardziej
wowczas cierpig dzieci. Duzym problemem jest rowniez migracja zarobkowa, ktoéra
czesto doprowadza do rozpadu rodzin. Nieobecnos¢ w zyciu dziecka ktéregokolwiek z
rodzicow ma ogromny wptyw na codzienne funkcjonowanie w zyciu rodzinnym i
spotecznym. Nalezy zauwazy¢, ze rodzice odgrywajg kluczowg role w ksztattowaniu
osobowosci dziecka, przekazywaniu mu wartosci
i wzorcow rodzinnych oraz spotecznych.
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Dzieci wychowujgce sie w rodzinach dysfunkcyjnych bardzo czesto sg narazone na
ewentualng mozliwos¢ umieszczenia ich w rodzinnych badz instytucjonalnych formach
pieczy zastepczej.

Jak wynika z przedstawionych ponizej danych wzrosta liczba przestepstw zagrazajgcych
prawidlowemu rozwojowi dziecka w rodzinie (dane Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego za lata 2018 - 2020). Nalezy podkresli¢, ze w 2019 roku wzrosta
liczba wypetnionych formularzy “Niebieska Karta” w stosunku do roku 2018. Wedtug
danych wiasnych OsSrodka oraz Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze liczba
interwencji, ktére koncza sie wypetnieniem formularza ,Niebieska Karta” w 2020 roku
znacznie spadta, co moze mieé zwigzek z ogtoszonym stanem epidemii na terenie
Polski. W zwigzku z zagrozeniem zakazeniami wirusem SARS-CoC-2 zaréwno stuzby
zwigzane

z szeroko pojetg pomocg spoteczng, jak rowniez stuzby mundurowe i pracownicy
ochrony zdrowia znacznie ograniczyty wizyty w srodowisku. Rowniez edukacja zdalna
dzieci i mtodziezy nie wptywa na rozeznanie probleméw w Srodowisku domowym oraz
utrzymywanie systematycznego kontaktu z uczniami i ich rodzicami. Fakt wystepowania
w rodzinie przemocy wptywa bezposrednio na zagrozenie zycia lub zdrowia dzieci
przebywajgcych w tych rodzinach.

Tabela 3: Dane dotyczace wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” w latach 2018 - 1X.2020.

Wyszczegélnienie 2018 rok 2019 rok 1-1X.2020 rok

Liczba wypetnionych formularzy
~Niebieska Karta”

143 170 79

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie.

W przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemocg w rodzinie pracownik socjalny wykonujgcy obowigzki stuzbowe ma prawo
odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej niezamieszkujgcej wspdlnie osoby
najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Dane
na temat liczby dzieci odebranych przez pracownikéw socjalnych z rodzin biologicznych
na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przedstawia
tabela nr 4.
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Tabela 4: Liczba odebranych dzieci przez pracownikéw socjalnych z rodzin biologicznych,
na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Wyszczegélnienie 2016r. | 2017r. | 2018 r. | 2019 r. | I-IX 2020 .

Liczba odebranych dzieci 8 13 7 15 17

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie.

Znaczacy wzrost liczby odebranych dzieci w latach 2019 - 2020 spowodowany byt
miedzy innymi tym, ze zabezpieczane dzieci pochodzity z rodzin, w ktérych rodzenstwo
byto liczniejsze. O ile w latach wczesniejszych w rodzinie czesto zabezpieczane byto
jedno dziecko, w ostatnim czasie zabezpieczano dzieci z rodzin z trojgiem i czworgiem
dzieci.

IV. Limitrodzin zastepczych zawodowych

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich programoéw
dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych.

Przedstawione w tabeli 5 planowane limity wynikajg z prognozowanych potrzeb w tym
zakresie i mogg ulec zmianie w zaleznosci od liczby dzieci, ktérym nalezatoby zapewnic
opieke zastepcza.

Tabela 5: Coroczny limit tworzonych rodzin zastepczych zawodowych.

Wyszczegéblnienie 2021 rok 2022 rok 2023 rok

Coroczny limit tworzonych rodzin zastepczych
zawodowych

Liczba przeksztatconych rodzin niezawodowych
w zawodowe na podstawie art. 54 w/w ustawy

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie.
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V.

Rozwdj Pieczy Zastepczej

1.

Cel gtéwny

Rozwdj i wspieranie istniejgcego systemu rodzinnych form pieczy zastepczej.

Cele szczeg6towe
Zapewnienie kompleksowej pomocy dzieciom pozbawionym opieki rodzicow
biologicznych.

Profesjonalne wsparcie rodzin zastepczych w usprawnianiu wypetniania
przez nich funkcji opiekunczo - wychowawczej.

Zwiekszenie jakosci Swiadczonych ustug w zakresie pomocy dziecku i
rodzinie.

Intensyfikowanie dziatan na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego
na terenie Konina.

Tworzenie optymalnych warunkéw do powrotu dziecka do rodziny
biologiczne,;.

Organizowanie pomocy Ww procesie usamodzielniania petnoletnich
wychowankdw opuszczajgcych piecze zastepcza.

Zapewnienie wsparcia specjalistycznego petnoletnim wychowankom.
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3. Osiaganie celéow poprzez realizacje zadan

Tabela 6: Cele i zadania do realizacji przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie w latach
2021 - 2023.

Lp.

Cel

Zadania

Realizatorzy/ partnerzy

Zapewnienie
kompleksowej pomocy

v umieszczenie dzieci w rodzinnych

i instytucjonalnych formach pieczy
zastepczej;

dostepnosc¢ poradnictwa dla dzieci
umieszczanych w pieczy

* Miejski Osrodek Pomocy

Rodzinie w Koninie

e Poradnia Psychologiczno -

Pedagogiczna

e Osrodek Adopcyjny

1. | dzieciom pozbawionym ) e Sad Rejonowy
L. L zastepczej; el
opieki rodzicow ) ) o Wojewddzki Szpital Zespolony
. . dokonywanie okresowej oceny .
biologicznych S ) o w Koninie
sytuacji dziecka w rodzinnej pieczy L )
) o placowki stuzby zdrowia
zastepczej; ,
e pedagodzy szkolni
e organizacje pozarzgdowe
Lp. Cel Zadania Realizatorzy/ partnerzy

zgtaszanie do osrodkéw
adopcyjnych informacji

o dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawng;
wspotdziatanie z podmiotami
dziatajgcymi na rzecz dziecka;
umozliwienie wypoczynku
dzieciom przebywajgcym

w pieczy zastepczej;
wspotpraca z rodzicami
biologicznymi;
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Profesjonalne wsparcie
rodzin zastepczych
W usprawnianiu

udzielanie rodzinie zastepczej
Swiadczen wynikajgcych

z ustawy;

zapewnienie wsparcia ze strony
koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej;

wsparcie psychologiczne

i prawne dla rodzin zastepczych;
sporzadzanie przez psychologa
(co 2 lata) opinii o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej,
zawodowej lub prowadzenie

* Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Koninie

e Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna

¢ Sad Rejonowy

2 wypetniania przez nich rodzinnego domu dziecka; e nauczyciele i pedagodzy
funkcji opiekunczo- organizowanie szkolen i grup szkolni
wychowawczej wsparcia; e organizacje pozarzgdowe
wspieranie rodzin zastepczych e placéwki stuzby zdrowia
w wychowywaniu i edukacji dzieci
przebywajacych w pieczy
zastepczej;
zapewnienie bezptatnych,
dostepnych ustug
specjalistycznych (petna diagnoza
dzieci, opieka lekarska réznych
specjalnosci przede wszystkim
pomoc psychiatryczna
i psychoterapeutyczna);
Lp. Cel Zadania Realizatorzy/ partnerzy
wzmocnienie kompetencji oséb
zatrudnionych w O$rodku poprzez
udziat w szkoleniach kierowanych L
o e Miejski Osrodek Pomocy
do kadr dziatajgcych o o
) ] Rodzinie w Koninie
Zwiekszenie jakosci W obsza‘rze. pieczy zastepczej; e S3d Rejonowy w Koninie
swiadczonych ustug zapewnienie adekwatnej do e nauczyciele i pedagodzy
3. potrzeb liczby zatrudnionych

w zakresie pomocy
dziecku i rodzinie

koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej, zgodnie z art. 77 ust.1
ustawy;

opracowanie standardu Swiadczenis
ustug wolontariackich na rzecz dzie

i rodzin zastepczych

szkolni
e organizacje pozarzgdowe
e placowki stuzby zdrowia
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oraz realizacja tych ustug;
rozszerzenie dostepnej

oferty ustug specjalistycznych dla
dzieci z instytucjonalnej

i rodzinnej pieczy zastepczej;
promowanie superwizji dla
specjalistow Osrodka jak réwniez
rodzin zastepczych oraz
prowadzacych rodzinny dom
dziecka;

zaplanowanie i realizacja
kampanii spoteczno-informacyjnej
przyblizajgcej piecze zastepcza
mieszkarncom Konina;

Intensyfikowanie
dziatan na rzecz

pozyskiwanie, szkolenie

i kwalifikowanie kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka;
prowadzenie szerokiej akcji
informacyjnej na rzecz rodzinnych

e Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Koninie
e Organizacje pozarzagdowe

4, rozwoju rodzicielstwa ) ) ~
) form pieczy zastepczej; e koscioty
zastepczego na terenie , . ,
. promowanie rodzicielstwa e media
Konina )
zastepczego na imprezach
ogolnodostepnych;
indywidualne rozmowy
z osobami zainteresowanymi
problematyka pieczy zastepczej;
Lp. Cel Zadania Realizatorzy/ partnerzy
indywidualizacja wsparcia
asystenta rodziny oraz
y ] .y e Specjalisci Miejskiego Osrodka
pracownika socjalnego - .
. ) ) Pomocy Rodzinie
zintensyfikowana praca socjalna; e ] )
L . . w Koninie: pracownik socjalny,
rozwijanie umiejetnosci )
) ) , asystent rodziny, koordynator
Tworzenie optymalnych opiekunczo - wychowawczych . .y )
) ) o, rodzinnej pieczy zastepczej,
warunkéw do powrotu poprzez udziat rodzicow
5. psycholog

dziecka do rodziny
biologicznej

biologicznych w warsztatach

i indywidualnych spotkaniach

z psychologiem;

dziatania prowadzone na rzecz
odbudowy relacji rodzica
biologicznego z dzieckiem:
spotkania integrujgce w rodzinie

e Sad Rejonowy
e organizacje pozarzgdowe
e pedagodzy szkolni
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zastepczej oraz urlopowanie
dzieci do rodzin biologicznych;

Organizowanie pomocy
W procesie
usamodzielniania

petnienie przez pracownikow
Osrodka funkcji opiekunow
usamodzielnienia, pomoc

w pisaniu i realizowaniu
indywidualnych programaéw
usamodzielnienia, pomoc
rzeczowa i finansowa;

tworzenie programéw
usamodzielnien dostosowanych
do aktualnych potrzeb
usamodzielnianych
wychowankow oraz staty nadzor
nad ich realizacja;
wyréwnywanie szans wchodzenia

e Miejski Osrodek Pomocy

Rodzinie w Koninie

e Urzad Miejski w Koninie -

Wydziat Spraw Lokalowych

6. peinoletnich o ]
) w doroste zycie e Powiatowy Urzad Pracy
wychowankéw Lo -
. h piecz usamodzielnianym w Koninie
opuszczajacych pecze wychowankom poprzez objecie
zastepcza . ,
ich pomocg finansowa,
pedagogiczng, psychologiczng,
prawng, socjalng i doradztwem
zawodowym;
pomoc w uzyskaniu zatrudnienia
i mieszkania chronionego,
socjalnego, komunalnego;
angazowanie wychowankoéw do
udziatu w projektach
organizowanych przez rézne
instytucje;
Lp. Cel Zadania Realizatorzy/ partnerzy
Zapewnienie wsparcia dnictwo i i
sp ecjalist cznz o pogat r;lcc':\ciﬁ 'k\:’sz;C'e ch * Miejski Osrodek Pomocy
W sytu zysowych;
7. ped y . g y . ) y2y y Rodzinie w Koninie
petnoletnim poradnictwo psychologiczne oraz ) o
e poradnie specjalistyczne
wychowankom pomoc prawna.
VI. Adresaci Programu
» Dzieci potrzebujgce opieki i wsparcia.
» Rodziny zastepcze i osoby prowadzgce rodzinne domy dziecka.
» Usamodzielniajgcy sie wychowankowie rodzin zastepczych i placowek.
> Placéwki opiekunczo-wychowawcze.
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VII.

VI

YV V VV V V VY VY V V VY

YV V V V

IX.

Kandydaci do petnienia funkcji rodzin zastepczych oraz rodzinnego domu

dziecka.
Rodziny biologiczne dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.
Rodziny pomocowe sprawujgce czasowg opieke nad dzieckiem.

Realizatorzy/partnerzy Programu

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie

Sad Rejonowy w Koninie

Urzad Miejski w Koninie - Wydziat Spraw Spotecznych
Urzad Miejski w Koninie - Wydziat Spraw Lokalowych
Osrodek Adopcyjny w Koninie

Wojewodzki Szpital Zespolony w Koninie

Powiatowy Urzad Pracy w Koninie

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Koninie
poradnie specjalistyczne

szkoty i przedszkola

placowki stuzby zdrowia

organizacje pozarzgdowe.

Planowane rezultaty

Wzmocnienie systemu organizacji pieczy zastepczej na terenie Konina.

Interdyscyplinarne wsparcie dziecka przebywajgcego w pieczy zastepcze;.

Poprawa jakosci opieki w rodzinnych formach pieczy zastepczej.
Wzmocnienie kompetencji kadry realizujgcej program.

Zrédta finansowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy

Zastepczej

Finansowanie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021 - 2023

odbywac sie bedzie ze Srodkdéw witasnych miasta oraz ze Srodkéw zewnetrznych

pozyskiwanych w ramach konkurséw.
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X. Monitorowanie Programu

Miejski OsSrodek Pomocy Rodzinie w Koninie, jako organizator rodzinnej pieczy
zastepczej, podobnie jak w latach poprzednich bedzie koordynatorem Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021 - 2023.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023 bedzie na biezaco
monitorowany i bedzie podlegat ocenie pod wzgledem podjetych dziatan, ich realizacji
i skutecznosci. Wzorem lat ubiegtych, po zakoniczeniu kazdego roku informacja
o realizacji programu przedktadana bedzie Prezydentowi Miasta Konina oraz Radzie
Miasta Konina w corocznym sprawozdaniu.

Dziatania skierowane na monitorowanie zatozen programu majg na celu biezgce
rozwigzywanie trudnosci (w ramach posiadanych kompetencji i mozliwosci
organizacyjnych), stworzenia optymalnych warunkédw socjalizacji i wychowania
dzieciom pozbawionym pozytywnie funkcjonujgcego, naturalnego Srodowiska
rodzinnego. Dlatego tak wazne jest przede wszystkim wspoétdziatanie roéznych
podmiotéw lokalnych zaangazowanych w realizacje zatozen ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Dazenie do poprawy sytuacji dysfunkcyjnych
rodzin, poprzez analize przyczyn powstawania ich trudnej sytuacji i stosowanie
okreslonych form pomocy majgcych na celu przede wszystkim dobro dziecka.
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