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Strategia rozwiazywania problemdow spotecznych w Gminie Miejskiej Ciechanéw

Opracowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika z art. 17
ust.1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j.Dz. U. z 2013
roku poz.182 z poz. zm.). Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w
miescie Ciechandw na lata 2014 - 2018 jest wieloletnim dokumentem planistycznym
uwzgledniajagcym zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalnych mieszkancom
miasta, szczegdlnie z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W dokumencie
tym szczegdlny nacisk potozono na wsparcie rodzin, borykajacych sie z problemem
ubdstwa, bezrobocia, niewydolnoscia opiekunczo-wychowawcza, alkoholizmem,
narkomanig, jak réwniez oséb i rodzin ktére ze wzgledu na wiek lub
niepetnosprawnos$¢ wymagajg pomocy. Spdjny system wsparcia dla mieszkancéw
miasta zapobiegnie powstawaniu probleméw spotecznych. Dlatego w dokumencie
wskazano kierunki dziatan samorzadu w obszarze ksztattowania lokalnej polityki
spotecznej miasta.

Realizacja Strategii przyczyni sie do poprawy sytuacji materialnej osob i rodzin
borykajacych sie z problemami ekonomicznymi, jak rowniez problemami zwigzanymi
z szeroko rozumianym zyciem spotecznych.

Cele zatozone w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na

lata 2014-2018 sg zgodne z obowigzujgcymi aktami prawnymi.
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1.1. Podstawy prawne

Przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2014 —

2018 opierano sie na:

>

ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 — tekst jednolity); ktdra reguluje zakres i charakter zadan spoczywajacych
na gminie, w tym: pomoc spoteczng, gminne budownictwo mieszkaniowe,
edukacje publiczng, wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, wspotprace
ze spotecznosciami lokalnymi;

ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013r.poz.182-
tekst jednolity z pdzn. zm.), ktéra okreSla zadania w zakresie pomocy
spotecznej, rodzaje Swiadczen jak rowniez zasady i tryb ich udzielania,
organizacje pomocy spotecznej;

ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U.z 2011r. Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm.), ktéra naktada
obowigzki na gminy w formie zapewnienia wsparcia rodzinie z trudnosciami w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;

ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn zm.), ktéra okreSla zadania gminy w
obszarze opracowania programow, prowadzenia poradnictwa i interwencji w
zakresie przeciwdziatania przemocy W rodzinie, zapewnienie 0sobom
dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia oraz tworzenie
zespotdw interdyscyplinarnych;

ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ( Dz. U z 2013 r. poz. 674 tekst jednolity z pézn. zm.), ktéra okresla
zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenie skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej;

ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2011 Nr

43 poz. 225 — tekst jednolity z pdzn. zm.); ktora ktadzie szczegdlny nacisk na
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edukacje oraz aktywizacje S$rodowisk marginalizowanych zawodowo i
spotecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup;

ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 — tekst jednolity z pdzn.
zm.); ktdra reguluje prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, uzyskanie
przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego,
nadzdr nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat;
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 — tekst jednolity z pdzn. zm.), ktdéra reguluje kwestie prawne
zwigzane z systemem oswiaty;

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r.
poz. 124 — tekst jednolity z pozn. zm.); ktéra naktada na gminy zadania w
zakresie zwiekszenia dostepnoSci pomocy terapeutycznej dla osdb
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem, prowadzenie profilaktycznej
dziafalnosci  informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemoéw narkomanii,

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2012 r. poz. 1356 — tekst jednolity z
pozn. zm.), ktdéra naklada na gminy zadania zwigzane ze zwiekszaniem
dostepnosci terapeutycznej dla osob uzaleznionych od alkoholu, udzielenie
pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom z wystepujagcym problemem
alkoholowym, prowadzenie profilaktycznych dziatan informacyjnych i
edukacyjnych w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych.

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
2006r. Nr 139 poz. 992 - tekst jednolity z pdézn zm.), ktéra reguluje
przyznawanie i wyptate Swiadczen rodzinnych finansowanych ze Srodkéw
budzetu panstwa;

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zmianami), ktdra okre$la zasady
pomocy dla 0séb uprawnionym do alimentdéw, warunki nabywania prawa do

Swiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekuciji.


http://pl.wikipedia.org/wiki/System_o%C5%9Bwiaty_w_Polsce
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Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zgodna jest ze strategicznymi
celami zawartymi w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Ciechanow
do roku 2023.

LStrategiczne cele rozwoju Ciechanowa to:

1.Rozwdj przedsiebiorczosci i tworzenie warunkéw do powstawania miejsc pracy.
2.Podnoszenie poziomu zycia mieszkancow.

3.Kreowanie i promowanie wizerunku miasta.”

Dokument ten zgodny jest rowniez ze Strategig rozwigzywania problemow
spotecznych w powiecie ciechanowskim na lata 2006-2016, Strategig rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego, jak réwniez Strategig Polityki Spotecznej na lata 2007-
2013.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie Ciechandw
zawiera informacje ogdlne dotyczace miasta oraz diagnoze sytuacji spoteczno-
gospodarczej i identyfikacje mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego
systemu polityki spotecznej (SWOT). Bazg do opracowania diagnozy spotecznej
zawartej w Strategii byty materiaty i analizy statystyczne gromadzone przez
instytucje takie, jak: Gtdwny Urzad Statystyczny - baza danych regionalnych
www.stat.gov.pl, Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie, Powiatowy
Urzad Pracy w Ciechanowie, Urzad Miejski Ciechandéw, Biuro ds. Rozwigzywania
Probleméw Uzaleznien.

CzesS¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej miasta
na najblizsze lata. Sq one ujete w formie misji, celéow strategicznych, priorytetow i

zadan. W czesci programowej sg rowniez wskazane podmioty realizujace strategie.
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II. Diagnoza prebleméw spoiecznych w miescie Clechanéw

2.1. 0yolna charakterystyka miasta

Ciechanéw to miasto potozone w centralnej Polsce, lezace na skrzyzowaniu
waznych drég komunikacyjnych: magistrali kolejowej faczacej Warszawe z
Wybrzezem oraz drogi krajowej E 60. Wchodzi w skfad powiatu ciechanowskiego
potnocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego. Miasto sasiaduje z gming wiejskq
Ciechandw oraz gming Opinogdra Goérna. Jest jednym z najstarszych miast na
Mazowszu. Dogodne potozenie geograficzne oraz typowo rolniczy charakter regionu
sprawit, ze od dawna byt waznym osrodkiem przemystu przetwdrczego, przede
wszystkim rolno-spozywczego i maszynowego.

Wedtug danych z 1 stycznia 2010 r. powierzchnia miasta wynosita 32,78 km?2.

Miasto stanowi 3,08% powierzchni powiatu.
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2.2 Struktura demograficzna

Ciechanow jest miastem powiatowym, ktore podobnie jak ludnoS¢ Polski i
Europy charakteryzuje wzrastajacy odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym, przy
jednoczes$nie malejacej liczbie osdb najmtodszych. Szczegdtowe dane demograficzne

przedstawia ponizsza tabela.

Struktura wieku mieszkancow miasta Ciechanow
wyszczegolnienie poszczegodlne lata
2010 2011 2012
mieszkancy w osobach
ogotem 45 548 45 275 44974
kobiety
ogolem 23 755 23 630 23517
Wiek 3907 3793 3720
przedprodukcyjny
wiek produkcyjny 14 999 14 772 14495
wiek poprodukcyjny 4 849 5 065 5302
mezczyzni
ogotem 21 793 21 645 21457
Wiek 4 258 4133 4019
przedprodukcyjny
wiek produkcyjny 15 636 15 526 15363
wiek poprodukcyjny 1 899 1 986 2075
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Struktura demograficzna mieszkancow miasta Ciechandw
w latach 2010-2012

35000
o 30000
9 25000
S 20000
S 15000
8 10000
— 5000
0]

wiek wiek wiek

przedprodukcyj produkcyjny poprodukcyjny
ny

w2010 8165 30635 6748

m2011 7926 30298 7051

w2012 7739 29858 7377

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat liczba mieszkancow Gminy Miejskiej

Ciechandéw zmniejszyta sie o ponad 3%. W ciggu tego okresu znaczaco zmienita sie
struktura wieku mieszkancéw.

Mieszkancy w osobach w 2002 roku
Wiek wiek wiek ogotem
przedprodukcyjny | produkcyjny | poprodukcyjny
Liczba oséb 11036 29788 5657 46481

Mieszkancy miasta wedtug wieku w 2002 roku

M Wiek przedprodukcyjny
wiek produkcyjny

i wiek poprodukcyjny

Zrodto. opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Mieszkancy miasta wedtug wieku w 2012 roku

M wiek przedprodukcyjny
M wiek produkcyjny

i wiek poprodukcyjny

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W strukturze demograficznej mieszkancéw miasta wida¢ systematyczny proces
starzenia sie spofeczenstwa. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym maleje, zas
w wieku poprodukcyjnym rosnie. Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat odsetek osob
w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyt sie o 7%, o 2% zwiekszyta sie populacja
osob w wieku produkcyjnym i o 5% wzrosta populacja oséb w wieku
poprodukcyjnym. W okresie realizacji strategii negatywne zjawisko starzenia sie
mieszkancow miasta bedzie sie utrzymywaé. Na szczegdlng uwage zastuguje
dostosowanie infrastruktury spotecznej do potrzeb rosnacej populacji oséb w wieku
poprodukcyjnym poprzez rozwdj wsparcia materialnego i rzeczowego, dostepnosci
ustug medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych, jak rowniez aktywnych form
spedzania czasu wolnego.

Wskaznikami sytuacji demograficznej sg rdznice pomiedzy liczbg urodzen

zywych i liczbg zgondw oraz saldo migracji w ruchu wewnetrznym i zagranicznym.

10
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Liczba urodzen zywych i zgondw na terenie Gminy Miejskiej
Ciechand w latach 2010-2012
_——"_d_‘_‘_'_‘_‘—-—-_________-_________
o 550 )
‘2 500
[=]
o 450
B 400
2 zgon
350 gony
urodzenia zywe
2012
2010 2011 2012
W urodzenia zywe 514 445 446
m zgony 434 439 445
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Od 2011 roku spada liczba urodzen zywych. W stosunku do roku 2010 o 69

0sob. Tendencja taka utrzymywata sie rowniez w 2012 roku (spodek liczby urodzen o

68 o0sb6b). Jednak spadek liczby mieszkancow miasta byt efektem

ruchu
migracyjnego, ktorego saldo w latach 2010-2012 jest ujemne.

Saldo migracji mieszkaricow Gminy Miejskiej Ciechandw w latach
2010-2012
-400
-300 200 100
0]
2010 2011 2012
m saldo migracji -387 -279 -337

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

11
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2.3. Sytuacja mieszkaniowa

Zasoby gminy i warunki mieszkaniowe ludnosci w znacznym stopniu wptywaijq
na jako$¢ zycia spotecznego. Budynki mieszkalne znajdujace sie na terenie miasta
pozostaja w  dyspozycji gminy, spotdzielni  mieszkaniowych,  wspdinot
mieszkaniowych, o0soéb fizycznych.

Budynki mieszkalne w Gminie Miejskiej Ciechandw
w latach 2010-2012

2012
2011

2010

5050 5100 5150 5200 5250 5300

2010 2011 2012
| m budynki mieszkalne 5129 5231 5256

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W latach 2010-2012 zaréwno liczba mieszkan jak i liczba izb w Gminie
Miejskiej Ciechandw nieznacznie wzrosta. Na podobnym poziomie pozostawata
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania (69,6-69,9 m?) oraz przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania na osobe (25-25,5m?).

Ogdlna liczba mieszkari w Gminie Miejskiej Ciechandw w latach
2010-2012
2012
2011
2010
16250 16300 16350 16400 16450
2010 2011 2012
| m ogolna liczba mieszkar 16325 16386 16414

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

12
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— ———— ]

Liczba izb z Gminie Miejskiej Ciechandéw w latach 2010-2012

2012
2011
2010
63200 63400 63600 63800 64000
2010 2011 2012
|I izby 63523 63799 63953
Zrodfo. opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan
w Gminie Miejskiej Ciechandow
w latach 2010-2012
2012
2011
2010
69,4 69,5 69,6 69,7 69,8 69,9
2010 2011 2012
|I przecietna pow.uzyt miesz 69,6 69,8 69,9
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na osohe
w latach 2010-2012
2012
2011
2010
24,6 24,8 25 25,2 25,4 25,6
2010 2011 2012
|l na osobe 25 25,2 25,5

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

13
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Realizujgc obowigzek ustawowy w zakresie zapewnienia lokali socjalnych na
potrzeby réwniez osdb eksmitowanych Gmina Miejska Ciechanéw buduje kolejne
budynki socjalne. Ostatni budynek oddano do uzytku w 2008 roku z 48 lokalami
socjalnymi. W kolejnych latach planowany jest dalszy rozwdj budownictwa
socjalnego.

Gmina Miejska Ciechandw zwiekszata liczbe mieszkan poprzez  rozwdj
budownictwa czynszowego. Od 1999 roku Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
wybudowato 338 lokali mieszkalnych skredytowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Budowane w ten sposdb mieszkania zwiekszyly dostepnos¢ tanszych
mieszkan mieszkanicom miasta, ktorzy nie mieli wystarczajacych Srodkéw

finansowych na zakup nieruchomosci.

Zasoby mieszkan komunalnych i socjalnych Gminy Miejskiej
Ciechanow w latach 2010-2012

2500

2000

1500

1000

liczba mieszkan

500

0
2010 2011 2012

B liczba mieszkan w zasobie
gminy
m liczha mieszkan socjalnych 293 292 288

2031 1984 1933

Zrodfo; opracowano na podstawie danych UM

Liczba lokali mieszkalnych ulegta zmniejszeniu gtdwnie z uwagi na skutek
wykupienia zasobdw przez najemcow. Zmniejszenie lokali socjalnych jest wynikiem
koniecznosci wytaczenia z uzytkowania lokali o ztym stanie technicznym.

Wedtug stanu na koniec 2012 roku 756 o0sO6b oczekuje na przydziat

komunalnych lokali mieszkalnych. Srednio, kazdego roku wptywa okoto 100

14
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wnioskdw o najem lokalu komunalnego Ilub lokalu w zasobach Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego.

Obecnie ograniczone mozliwosci budowania nowych lokali, przez Gmine
Miejskg Ciechandw, spowodowaty koniecznoS¢ gospodarowania jedynie lokalami
odzyskiwanymi. Powoduje to ograniczenie dostepnosci mieszkan z zasobu gminnego
dla osdb ich potrzebujacych.

Mieszkancy miasta, posiadajacy niskie dochody, mogg ubiegad sie 0 pomoc w
formie dotacji mieszkaniowej. Warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie tytutu
prawnego do zajmowanego mieszkania lub domu, dochodu nie przekraczajgcego
175% najnizszej emerytury dla osoby samotnie gospodarujacej i 125% na
domownika w przypadku rodziny, oraz powierzchnia zajmowanego mieszkania nie

moze przekroczy¢ powierzchni normatywnej wskazanej w ustawie.

Liczba osdb korzystajacych z dodatkdw mieszkaniowych

2010 rok 2011 rok 2012 rok
Liczba osdb
korzystajaca z
dodatkdw 2 239 2 205 2 261
mieszkaniowych

Liczba osdb korzystajacych z pomocy w formie dodatkéow mieszkaniowych

utrzymuje sie na podobnym poziomie od kilku lat.

Liczba mieszkancow miasta korzystajgca z pomocy w formie
dodatkow mieszkaniowych w 2012 roku

M liczba oséb korzystajgcych z dodatkow mieszkaniowych M ludnosé miasta

5%

Zrodfo. opracowano na podstawie danych UM
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2.4.Podmioty gospodarcze na terenie Gminy Miejskiej Ciechanow.

Liczba podmiotéw gospodarczych

2010 rok 2011 rok 2012 rok
Podmioty
gospodarcze 4521 4426 4468
0gotem
sektor publiczny - 118 118 116
0gotem
sektor prywatny - 4403 4308 4352
0gotem

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Krajowy kryzys gospodarczy spowodowat spadek w 2011

podmiotéw gospodarczych w miescie. W 2012
zwyzkowq z ktorej wynika, ze

rosnie.

roku

liczby

roku wida¢ jednak tendencje

liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON (stan w dniu 31 XII)

2010 2011 2012
Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 64 68 58
Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie 4 5 3
Sekcja C - Przetworstwo przemystowe 344 326 346
Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 3 2 4
elektryczng, gaz, pare wodng, goracg wode i powietrze
do ukfadéw klimatyzacyjnych
Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i 19 19 21
odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
Sekcja F - Budownictwo 505 483 475
Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 1379 1329 | 1316
pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle
Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 313 296 303
Sekcja I - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i 77 70 84
ustugami gastronomicznymi
Sekcja J - Informacja i komunikacja 92 94 83
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Sekcja K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 142 122 116

Sekcja L - Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku 181 182 184
nieruchomosci

Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i 392 398 400
techniczna

Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i 127 124 122
dziatalno$¢ wspierajaca

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; 19 19 19
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P - Edukacja 165 174 220
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 310 329 333
Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i 89 90 88
rekreacjq

Sekcja S i T - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz 296 296 | 293
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw;
gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczace
ustugi na wiasne potrzeby

Zrodfo GUS

Wsrdd podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na terenie Gminy Miejskiej
Ciechandw dominujq przedsiebiorstwa z obszaru handlu hurtowego, detalicznego,
naprawy pojazdéw oraz budownictwa, pomimo spadku w ostatnim okresie liczby
podmiotow.

Na terenie Gminy Miejskiej Ciechandw na koniec 2012 roku zarejestrowane
byly 4352 podmioty gospodarcze, w tym 97,4% stanowity podmioty reprezentujace

sektor prywatny, zas 2,6% podmioty z sektora publicznego.

2.5 Rynek pracy i prohlem hezrobocia w Gminie Miejskiej Ciechanow.

Poczucie stabilizacji i bezpieczenstwa rodziny zalezy w znacznej mierze od
warunkow materialnych oraz pozycji na rynku pracy. Kryzys gospodarczy

spowodowat w ostatnich latach spadek liczy oséb pracujacych.

17




Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Miejskiej Ciechandow

Liczba oséb pracujacych w Gminie Miejskiej Ciechandw w latach
2010-2012
13600
=
2 13400
T
§ 13200
13000
2010 ogodtem
2011
2012
2010 2011 2012
m ogotem 13551 13244 13246

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Liczba osob pracujacych z podziatem na pte¢ w Gminie Miejsiej
Ciechandw w latach 2010-2012
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=]
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2010 2011 2012
B kobhiety 7517 7121 7104
B mezczyzni 6034 6123 6142

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Z powyzszych danych wynika, ze przy ogdlnym spadku liczby oséb na rynku
pracy, w ciggu ostatnich trzech lat spada liczba zatrudnionych kobiet, rosnie zas

liczba zatrudnionych mezczyzn.

W Gminie Miejskiej Ciechandw bezrobocie jest do$¢ powaznym problemem
spotecznym. Niedostateczna liczba miejsc pracy, prowadzi do obnizenia standardu
zycia ludnosci. Dtugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia ogranicza szanse na
podjecie pracy i moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Skala bezrobocia ma

istotny wptyw na sytuacje ekonomiczng i warunki zycia mieszkancéw. Jest to
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problem spoteczny, ktory bardzo dotkliwie odbija sie na osobach bezrobotnych i ich

rodzinach. Powoduje utrate poczucia bezpieczenstwa,

obnizenie samooceny,

niezdolno$¢ do pokonywania problemdw, poczucie utraty wptywu na wiasne Zzycie,
stres, depresje.

Liczba 0sob bezrobotnych w miescie Ciechanow w latach 2010-2012

Stan na 31.12.2010 Stan na 31.12.2011 Stan na 31.12.2012
ogotem 2707 2965 2921
kobiety | mezczyzni | kobiety | mezczyzni | kobiety | mezczyzni
1324 1383 1455 1510 1327 1594
49% 51% 49% 51% 45,5% 54,5%
Zrddfo: dane PUP
Osoby bezrobotne z podziatem na pte¢ w latach 2010-2012
stan na dzien 31 grudnia
2012
2011
2010
0] 500 1000 1500 2000
2010 2011 2012
B mezczyzni 1383 1510 1594
H kobhiety 1324 1455 1327
Zrddfo dane PUP

Z przedstawionych

danych wynika, ze w ciggu analizowanego okresu

nieznacznie zmniejszyta sie liczba kobiet bezrobotnych, za$ zwiekszyta sie liczba
bezrobotnych mezczyzn.
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Struktura wiekowa 0sob bezrobotnych w poszczegoinych latach 2010-2012

Struktura wiekowa osdb bezrobotnych
w latach 2010-2012

1 |

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia —

Bezrobotni miedzy 26-50 rokiem zycia

Bezrobotni do 25 roku zycia

0] 500 1000 1500 2000
Bezrobotni do 25 roku | Bezrobotni miedzy 26-50 | Bezrobotni powyzej 50
zycia rokiem zycia roku zycia
W Stan na dziert 31.12.2012 423 1583 915
W Stanna dzierd 31.12.2011 514 1593 858
mStanna dzien 31.12.2010 520 1371 816

Zrodfo: dane PUP

stan na dzien 31.12.2010 roku

B bezrobotni do 25 roku
zycia

H bezrobotni miedzy 26 -50
rokiem zycia

i bezrobotni powyzej 50
roku zycia

Zrodfo: dane PUP

Stan na dzien 31.12.2011 roku

M Bezrobotni do 25 roku zycia
H Bezrobotni miedzy 26-50 rokiem zycia

Ll Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

Zrodfo: dane PUP
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Stan na dzien 31.12.2012 roku

M Bezrobotni do 25 roku zycia
H Bezrobotni miedzy 26-50 rokiem zycia

i Bezrobhotni powyzej 50 roku zycia

zrodfo: dane PUP

Duza grupe bezrobotnych stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne. Sg to osoby.
ktore nie posiadajq prawa do zasitku dla bezrobotnych, tym samym pozbawione sg
Srodkéw utrzymania i zmuszone do korzystania z oferty pomocowej wsparcia

socjalnego funkcjonujacego na terenie miasta.

liczha bezrobotnych w stosunku do oséb diugotrwale bzrobotnych
w latach 2010-2012
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0]

liczba oséb

2010 2011 2012

B Liczha bezrobotnych

. 2707 2965 2921
ogbtem

M Liczba dugotrwale

bezrobotnych 1261 1513 1541

Zrodfo: dane PUP
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Procentowy udziat osob bezrobotnych zarejestrowanych w
stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
w latach 2010-2012

10
R
2 95
8
2 9
(1]
| 85 ,
= ogotem
8
2010 2011 2012
W ogotem 8,9 9,8 9,8

opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS

W 2011 roku o prawie jeden punkt procentowy wzrosta liczba osdb
bezrobotnych w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym. W 2012 roku
obserwujemy zahamowanie tej tendencji. Ozywienie gospodarcze obserwowane w
kraju daje szanse powolnego spadku bezrobocia réwniez w Gminie Miejskiej
Ciechanow.

Jednostka podejmujacq dziatania na rzecz promocji zatrudnienia i rozwoju
rynku pracy jest Powiatowy Urzad Pracy w Ciechanowie, aktywizuje bezrobotnych
mieszkancow powiatu ciechanowskiego. Bezrobotni korzystajg z poradnictwa
zawodowego, kierowani sg na szkolenia, by uzyska¢ lub uzupetni¢ umiejetnosci i
kwalifikacje zawodowe. Powiatowy Urzad Pracy oferuje staze, prace interwencyjne,
roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne. Istnieje mozliwo$¢ otrzymania dotacji
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Kluczowym elementem przeciwdziatania

bezrobociu jest przywrdcenie aktywnosci osobom pozostajacym bezrobotnymi.

2.6.Edukacija

Jednym z zadan wiasnych gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
spotecznosci lokalnej w zakresie edukacji, zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie
prawem. Do obowigzkéw gminy nalezy prowadzenie publicznych przedszkoli, jak

rowniez szkét podstawowych i gimnazjéw.
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Gmina Miejska Ciechandéw posiada dobrze rozwinietg sie¢ szkot i przedszkoli
publicznych i niepublicznych. Umozliwia to efektywne ksztatcenie, dobre warunki
pracy i nauki a takze mozliwos¢ zabezpieczenia czasu wolnego dzieciom i mfodziezy
szkolnej poprzez organizacje zaje¢ pozalekcyjnych dostosowanych do potrzeb i
mozliwosci uczniow.

Na terenie Gminy Miejskiej Ciechanow funkcjonuje Ztobek, szesnascie

placéwek wychowania przedszkolnego, siedem szkét podstawowych oraz osiem

gimnazjow.

edukacja 2009/2010 2010/2011 2011/2012
Ztobki 1 1 1
Liczba dzieci 29 32 44
Placowki 14 15 16
wychowania
przedszkolnego
Liczba dzieci w 1136 1195 1387
placéwkach
wychowania
przedszkolnego
Szkoty podstawowe 7 7 7
Uczniowie szkét 2906 2818 2779
podstawowych
Szkoty gimnazjalne 8 8 8
Uczniowie szkot 1973 1852 1727
gimnazjalnych

Zrodto. opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Liczba dzieci w placowkach oswiatowych Gminy Miejskiej Ciechanéw
w latach 2010-2012
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liczha dzieci

A —
0
Liczba dzieci w Liczha dzieci w Liczba dzieci w Liczba dzieci w
Ztobkach placowkach szkotach gimnazjach
wychowania podstawowych
przedszkolnego
W 2009/2010 29 1136 2906 1973
W 2010/2011 32 1195 2818 1852
2001/2012 a4 1387 2779 1727

Zrodfo: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.
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Opierajac sie na danych, zauwazalny jest spadek liczby uczniow w szkotach
podstawowych i gimnazjach spowodowany nizem demograficznym.

Po ukonczeniu gimnazjum miodziez moze kontynuowaé nauke w wybranych
szkofach ponadgimnazjalnych. Oferta edukacyjna dotyczy czterech zespotdow szkot
ponadgimnazjalnych z naukg zawodu na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej i
technikum oraz pieciu licedw ogodlnoksztatcacych.

W miesScie rozwineto sie rdwniez szkolnictwo wyzsze: Wyzsza Szkota Biznesu i
Zarzadzania w Ciechanowie, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Ciechanowie,
Akademia Humanistyczna im. Gieysztora w Ciechanowie, Nauczycielskie Kolegium

Jezykéw Obcych w Ciechanowie.

2.1.0chrona zdrowia

Na terenie Gminy Miejskiej Ciechandw, zgodnie z danymi GUS, dziatalno$¢ z
zakresu podstawowej opieki zdrowotnej prowadzi 20 placdwek: Specjalistyczny
Szpital Wojewddzki w Ciechanowie, 12 praktyk lekarskich oraz 7 niepublicznych
przychodni lekarskich.

Podstawowg opieke zdrowotng zapewniajg niepubliczne zakfady opieki
zdrowotnej:

» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ESKULAP Centrum Medyczne w

Ciechanowie

* Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MEDICUS

» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Rodzina"

» Przychodnia Lekarska VITA-MED.

= PULS. PORADNIA RODZINNA

» Poliklinika w Ciechanowie

= NZOZ Medical-West. Godlewska Regina
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Liczbe porad lekarskich udzielonych mieszkaricom Gminy Miejskiej Ciechanow

ilustruje ponizszy wykres.

Podstawowa opieka zdrowotna - porady
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174237 179882 235819
zdrowotna - porady

Zrodfo opracowanie witasne na podstawie danych GUS

W 2012 roku udzielono 235819 porad lekarskich i byto ich o ponad 26%
wiecej niz w 2010 roku. Wzrost $wiadomosci mieszkancow w zakresie dbania o
zdrowie, lepszy dostep do ustug zdrowotnych oraz zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa wplywa na rosngce zapotrzebowanie na korzystanie z ustug
zdrowotnych.

Do publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w Gminie Miejskiej Ciechanow
nalezy Specjalistyczny Szpital Wojewoddzki w Ciechanowie, ktéry oferuje pacjentom
ustugi medyczne w formie diagnostyki i terapii w 22 oddziatach szpitalnych i 50
poradniach specjalistycznych.

Terapig uzaleznien w Gminie Miejskiej Ciechanéw zajmuije sie:

» Poradnia Leczenia Uzaleznien w Specjalistycznym Szpitalu Wojewddzkim w

Ciechanowie

= Centrum Psychoterapii i Psychoedukacji TOT Ewa Strojnowska Piotr
Strojnowski
= Wroblewski Leszek Pracownia Profilaktyki i Terapii Uzaleznien
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W miescie jest gesta sie¢ aptek. Dziatalno$¢ ustugowg w 2012 roku prowadzity
22 apteki. W 2012 roku liczba mieszkancdw przypadajacych na 1 apteke
ogolnodostepng wynosita 2044 osoby.

2.8. Bezpieczenstwo publiczne

Za zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom i ich mienia odpowiada
Powiatowa Komenda Policji, Straz Miejska. Do gtdwnych zadan Policji oraz Strazy
Miejskiej w Ciechanowie nalezy miedzy innymi zapewnienie spokoju i porzadku w
miejscach publicznych, kontrola w ruchu drogowym, odpowiednie zabezpieczenie
porzadku i spokoju na imprezach masowych, organizowanych dla mieszkancéw
miasta. W znakomitej wiekszosci przypadkéw, zabezpieczenie to stoi na wysokim

poziomie.

2.9. Analiza problemow spolecznych w miescie Ciechanow

Pomoc spoteczna wpisana jest w polityke spoteczng panstwa. Prowadzona jest
W oparciu o przepisy prawa, ktdre budujg system skutecznego oddziatywania,
prowadzacy do umocnienia poczucia bezpieczenstwa socjalnego obywateli oraz
udzielenia im wsparcia w trudnej sytuacji zyciowej, ktdrej nie sg w stanie
przezwyciezy¢ przy wykorzystaniu wtasnych Srodkéw, mozliwosci i uprawnien.

Kreowanie polityki spotecznej w gminie jest obowigzkiem kazdego samorzadu
terytorialnego i administracji rzadowej. Obowigzki wsparcia obywateli reguluje szereg
aktdw prawnych. Jednym z nich jest ustawa o pomocy spotecznej, ktora okresla
rodzaje zasitkdw, kryterium dochodowe, wysokosci $wiadczen i zasady ich
waloryzowania. System Swiadczen pienieznych oparty jest na trzech podstawowych
rodzajach zasitkdw: zasitku statym, okresowym i celowym. Swiadczenia ustugowe
koncentrujq sie wokdt zapewnienia pomocy opiekunczej i rehabilitacji spotecznej

poprzez udzielanie ustug opiekunczych oraz prowadzenie oSrodkéw wsparcia.
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2.9.1.Charakterystyka osoh i rodzin korzystajacych z nomocy spolecznej

Prawo do Swiadczen z pomocy spotecznej przystuguje osobom i rodzinom,
ktorych dochody nie przekraczajg kryterium dochodowego, ustalonego w ustawie o
pomocy spotecznej. Zgodnie z zapisami ustawy prawo do $wiadczen z pomocy
spotecznej przystuguje:

- osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd nie przekracza 542,00 ziote

- rodzinie, w ktdérej dochdd na osobe nie przekracza 456,00 ztotych.

Poza spetnieniem kryterium dochodowego konieczne jest wystgpienie co
najmniej jednej okoliczno$ci powodujacej istnienie problemu spotecznego np.:
ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej
choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa, wielodzietnosci itp..

Swiadczenia z pomocy spotecznej przyznaje sie na podstawie rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego, ktéry przeprowadza pracownik socjalny w miejscu
zamieszkania osoby lub rodziny. Przyznanie pomocy nastepuje w drodze decyzji

administracyjnych.

Osoby i rodziny ktdrym udzielono wsparcia w latach 2010-2012
3500
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1000
500
0]
liczha osob liczha osob i liczha osob w
ktorym decyzja rodzin objetych rodzinach
przyznano pomocy objetych pomoca
sSwiadczenie
w2010 2199 1286 3039
m2011 2360 1396 3266
2012 2188 1299 2954

Zrodfo: dane MOPS

z pomocy Osrodka borykaty sie z wieloma
Od

Osoby i rodziny korzystajace

problemami generujgcymi  wiele dysfunkgcji. lat dominujagcym powodem
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przyznawania pomocy jest ubodstwo. Wigze sie to $ciSle z problemem braku
zatrudnienia. Klienci otrzymujacy pomoc finansowg ze wzgledu na wystepujace
bezrobocie to najczesciej osoby z niskimi kwalifikacjami zawodowymi, cechujacy sie
biernoscig i niezaradnoscig zyciowa.

Kolejnym istotnym problemem z ktérym zmagajq sie klienci Osrodka jest
niepetnosprawnos$¢ i dlugotrwata lub ciezka choroba. Pomoc dla oséb
niepetnosprawnych, poza wsparciem finansowym, koncentruje sie wokét pomocy
ustugowej. Osoby niepetnosprawne mogg korzysta¢ z ustug opiekunczych, Dziennego

Domu Seniora, Srodowiskowego Domu Samopomocy typu “AiB”.

Przyczyny trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w
latach 2010-2012
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m2010| 716 612 440 467 111 28 25 18
m2011 674 593 498 455 109 24 23 26
2012 646 598 424 444 98 27 26 79

Zrodfo. dane MOPS

System Swiadczen pienieznych oparty jest na trzech podstawowych rodzajach
zasitkdw: zasitku statym, okresowym i celowym. Swiadczenia ustugowe koncentrujg
sie wokot zapewnienia pomocy opiekunczej i rehabilitacji spotecznej  poprzez

udzielanie ustug opiekunczych oraz prowadzenie oSrodkéw wsparcia
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Formy pomocy finansowej udzielane przez MOPS Ciechandéw w latach 2010-2012
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potrzebujacych
m 2010 135 540 1420 730
m2011 126 488 1592 614
2012 129 522 1536 693

Zrodfo: dane MOPS

Zasitki state, jako zadanie wiasne gminy o charakterze obowigzkowym,
przyznawane sg osobom, ktére ze wzgledu na wiek lub niepetnosprawnos¢ nie mogq
podejmowal pracy zarobkowej, zas$ Srodki finansowe jakimi dysponujg sg ponizej
ustawowego kryterium dochodowego. Nie majq 0sdb zobowigzanych do alimentacji
lub osoby te ze wzgledu na niskie zrodta utrzymania nie sq w stanie wspierac ich
finansowo. Osoby pobierajace zasitek staty, jesli nie posiadajg innego tytutu
ubezpieczenia podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu prawa do
zasitku statego.

Zasitki okresowe, celowe nalezg do kategorii Swiadczen o charakterze
obowigzkowym, jako zadania wtasne gminy wyptacane sg osobom i rodzinom, ktdre
osiagaja dochody ponizej ustalonego kryterium dochodowego. Swiadczenia
przyznawane sg osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu wystepujacego w
rodzinie bezrobocia, dtugotrwatej choroby lub niepetnosprawnosci.

Liczba os6b i rodzin objetych pomoca finansowg w formie zasitku statego,
okresowego czy celowego utrzymuije sie na podobnym poziomie.

W ramach realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
mieszkancom miasta Swiadczona jest pomoc w formie zywienia dzieci i dorostych jak
réwniez wyplacania $wiadczenia pienieznego na zakup positku. Swiadczenie

pieniezne z programu rzadowego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
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przyznawane jest rodzinom, w ktorych dochdd nie przekracza 150% ustawowego
kryterium dochodowego. Pomoc w formie positkow realizuje sie przede wszystkim w
szkofach podstawowych i gimnazjalnych oraz w stotdwce PCK. W ciggu roku w

ramach programu 1819 o0sdb z 693 rodzin otrzymato wsparcie. .

2.9.2.Wsparcie seniorow i 0soh niepeinosprawnych.

Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie jako realizator zadan z
obszaru polityki spotecznej Gminy Miejskiej Ciechandw posiada oferte pomocowg w
zakresie wsparcia ustugowego 0sob niesamodzielnych.

Dzienny Dom Seniora to oSrodek wsparcia dla seniorow, zapewniajacy dzienny
pobyt mieszkancom miasta. Celem dziatalnosci Domu jest przede wszystkim
podnoszenie jakosci zycia seniordw poprzez przeciwdziatanie marginalizacji i poczuciu
osamotnienia oraz ich integracje spoteczng. Pobyt jest bezptatny, osoby korzystajace
z placowki ponosza koszty zwigzane z zakupem obiadu.

Dla 0séb z uposledzeniem umystowym i chorobami psychicznymi funkcjonuje
w miescie Srodowiskowy Dom Samopomocy typu ,AiB”. Dom realizuje zajecia w
obszarze rehabilitacji spotecznej. Srodowiskowy Dom Samopomocy to placéwka
wsparcia dziennego dla 40 uczestnikéw. Odptatnoéé za pobyt w Srodowiskowym
Domu Samopomocy naliczana jest zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej i naliczana
w zaleznosci od sytuacji finansowej rodziny. Odptatnos¢ ustala sie w wysokosci 5%
kwoty dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub kwoty dochodu na osobe w
rodzinie, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w
rodzinie przekracza kwote 250% odpowiedniego kryterium dochodowego.

Ustugi opiekuncze na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych Swiadczone sg
osobom samotnym oraz tym, ktdrym najblizsza rodzina nie moze zabezpieczy¢ opieki.
Ustugi opiekuncze $wiadczone sq w miejscu zamieszkania. Opiekunki realizujace to
zadanie zabezpieczajq podstawowe potrzeby osobom z ograniczong sprawnoscia,
wymagajacym czesSciowego wsparcia w prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Ustugi kierowane sg przede wszystkim do osdb majacych trudnosci z poruszaniem

sie, samoobstugg, kontaktem 2z otoczeniem. Jest to pomoc w zaspokojeniu
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codziennych potrzeb zyciowych: zakupy, przygotowanie positkdw, sprzatanie,
utatwiony dostep do stuzby zdrowia

Ustugi opiekunicze $wiadczone sg w dni robocze, od poniedziatku do pigtku, w
godzinach od 8.00 do 16.00. Odptatnos¢ za ustugi opiekuncze uzalezniona jest od
sytuacji finansowej osoby korzystajacej z ustug oraz sytuacji rodzinnej. Naliczana jest
zgodnie z tabelg odptatnosci uchwalong przez Rade Miasta Ciechandw.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby,
niepetnosprawnosci, ktdre nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym
zyciu, kierowane sg do doméw pomocy spofecznej. Pobyt osob kierowanych do
domodw pomocy spotecznej finansowany jest zgodnie z przepisami ustawy o pomocy
spotecznej. Kazdy z mieszkancow ponosi odpfatnos¢ stanowigcg 70% wiasnego

dochodu, pozostatg cze$¢ pokrywata rodzina zobowigzana do alimentacji lub gmina.

Liczba osdb korzystajgcych ze pomocy ustugowe;j
w latach 2010-20012

(] | |

Pobytw domu pomocy spotfecznej H
Pobytw dziennych osrodkach wsparcia w

Ustugi opiekuricze

0 20 40 60 aa 100
2012 94 79 44
w2011 90 71 50
w2010 92 76 49

zZrodfo: dane MOPS Ciechanow

Nalezy spodziewac sie, ze w zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa wystgpi
konieczno$¢ objecia wiekszej liczby osdb pomocg w formie ustug opiekuniczych, zas
koszty zwigzane z finansowaniem pobytu oséb niesamodzielnych w domach pomocy

spotecznej ulegng zwiekszeniu.
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2.9.3. Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo.

Podstawowym zadaniem spoczywajgcym na rodzinie jest zaspokojenie potrzeb
zyciowych dziecka poprzez umozliwienie prawidtowego rozwoju. W Srodowisku
rodzinnym ksztattuje sie osobowoS¢ dziecka. Zagrozeniem dla prawidtowego
funkcjonowania rodzin jest bez watpienia bezrobocie, bowiem zaburza prawidiowe
wypetnianie funkcji ekonomicznej rodziny. Problemy ekonomiczne prowadzg do
wewnetrznych konfliktdw w rodzinie i generujg rozwoj uzaleznien i wzrost przemocy
domowej. Dtugookresowe bezrobocie i wieloletnie korzystanie z pomocy spotecznej
sprzyja tzw. ,dziedziczeniu biedy”, czyli wchodzeniu dorostych dzieci do systemu
pomocy spotecznej.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych dotyka wiele rodzin
korzystajacych z funduszu pomocy spotecznej. W rodzinach tych pracownicy socjalni
podejmujg proby prowadzenia pracy socjalnej w celu uswiadomienia rodzinie
wystepowania okreSlonych problemdéw oraz wskazania mozliwosci wyjscia z trudnej
sytuacji bytowej.

W dniu 1 stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W ustawie opisano system
budowania wsparcia dla rodziny i dziecka przez samorzad gminny, powiatowy i
wojewddzki. Dziatania podejmowane przez poszczegolne stuzby zmierzajq do
eliminowania zagrozen zwigzanych z dysfunkcyjnym funkcjonowaniem rodziny.

W Gminie Miejskiej Ciechandw realizacja ustawy, o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, powierzona zostata Miejskiemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Ciechanowie.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla poszczegdine
zadania cigzace na samorzadach w obszarze profilaktyki, wsparcia rodziny, instytucji
pieczy zastepczej, usamodzielnienia wychowankdéw oraz adopciji.

Profilaktyka, wsparcie rodziny, zgodnie z ustawg, realizowana jest przede
wszystkim przez gminne instytucje i organizacje dziatajgce na rzecz dziecka i rodziny.
Pomoc kierowana jest do rodzin niewydolnych wychowawczo, dotknietych przemocg,

ubogich i zagrozonych ubdstwem. Zadanie to realizowane jest poprzez zapewnienie
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rodzinom wsparcia przez asystentdow rodziny, placéwki wsparcia dziennego (np.
Swietlice, kluby srodowiskowe, ogniska wychowawcze), rodziny wspierajace.

Do zadan samorzadu powiatowego nalezy zapewnienie instytucjonalnej pieczy
zastepczej poprzez pobyt dzieci w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz placdwkach opiekunczo-wychowawczych.

Zadania samorzadu wojewodztwa to prowadzenie regionalnych placéwek
opiekunczo terapeutycznych (dla dzieci, ktére ze wzgledu na stan zdrowia wymagajg
stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji) oraz interwencyjnych osrodkow
preadapcyjnych.(dla matych dzieci, do 1 roku Zycia oczekujgcych na adopcje).

Zgodnie z obowigzujacq ustawg zadania gminy w zakresie pieczy zastepczej i
wspierania rodziny koncentrujg sie w obszarze wspierania rodziny poprzez asystenta
rodziny, prowadzeniu placéwek wsparcia dziennego, wprowadzeniu do systemu tzw.
rodziny wspierajacej, partycypowania w kosztach utrzymania dziecka w pieczy
zastepczej.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie: pracy z rodzing, pomocy w
opiece i wychowaniu dziecka. Nalezy pamietaé rowniez, iz zgodnie z zapisami ustawy
wspieranie jest prowadzone za zgodgq i aktywnym udziatem rodziny, z
uwzglednieniem zasobow wtasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego. Jesli rodzina
odmdwi wspotpracy, za$ pracownik socjalny widzi konieczno$¢ monitorowania
Srodowiska i prowadzenia w nim pracy socjalnej, zwraca sie z wnioskiem do sadu o
zobligowanie rodziny do wspotpracy.

Praca z rodzing prowadzona jest przez pracownika socjalnego, asystenta
rodziny oraz placéwki wsparcia dziennego majace na celu wspomaganie
wychowawczej roli rodziny.

Pracownik socjalny pracujacy z rodzing widzac koniecznos¢ wprowadzenia
asystenta w rodzinie sporzadza wywiad Srodowiskowy na zasadach okreslonych w
ustawie o pomocy spotecznej. W wywiadzie przedstawia obszary dysfunkcji
wystepujgce w rodzinie i wnioskuje o przyznanie asystenta. Po zatwierdzeniu
wniosku przez dyrektora asystent rozpoczyna prace z rodzing. W przypadku braku
wspOtpracy rodziny, przy jednoznacznej przestance wskazujacej na koniecznosc¢

wprowadzenia asystenta, pracownik socjalny sktada wniosek do Sadu.
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Asystentem rodziny moze by¢ osoba z wyzszym wyksztatceniem, posiadajaca
zaswiadczenie o niekaralnosci, nie moze by¢ pozbawiona wiadzy rodzicielskiej i nie
moze mieC zawieszonej wtadzy rodzicielskiej. Rolg asystenta rodziny jest praca z
rodzing w celu niwelowania jej ztych zachowan, by funkcjonowanie rodziny nie
zagrazato rozwojowi dziecka. Asystent rodziny:

- prowadzi prace w miejscu zamieszkania rodziny lub wskazanym przez rodzine,

- ustala plan pomocy z rodzing,

- ustala wspdlnie zasady wspotpracy z pracownikiem socjalnym,

- sktada raporty na temat oceny sytuacji rodziny,

- wydaje opinie na potrzeby sadu,

- wspdtpracuje z innymi podmiotami w systemie pieczy w szczegdlnosci z
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, placowkami opiekunczo-wychowawczymi,
rodzing biologiczng dziecka przebywajgcego w pieczy zastepczej.

W 2012 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie zatrudniat
dwdch asystentdw rodziny. Jeden asystent zatrudniony zostat przy realizacji projektu
systemowego ,Szansa na lepsze jutro” i w ramach powierzonych zadan wspierat 6
rodzin niewydolnych wychowawczo. Drugi asystent zatrudniony zostat w ramach
dodatkowych $rodkéw na realizacje zadan wynikajacych z resortowych programéw z
zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Wojewoda, w ramach
organizowanego konkursu na asystenta rodziny, sfinansowat koszty zwigzane z
zatrudnieniem asystenta rodziny w 2012 roku, w okresie od 1 lipca do 31 grudnia. W
tym czasie asystent rodziny pracowat z 10 rodzinami.

Praca asystentdéw rodziny skupiata sie wokot podniesienia kompetencji rodzin
w obszarach zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego. Tu kluczowq
role odgrywa poradnictwo i pomoc w zatatwianiu spraw zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem rodziny. Planowanie czasu na realizacje zadan (sprzatanie, zakupy,
ustalanie pér positkéw, sprawy urzedowe i.t.p.). Edukacja i treningi w zakresie
racjonalnego gospodarowania dostepnymi Srodkami finansowymi réwniez stanowig
wazny element pracy z rodzina. Edukacja zdrowotna, motywowanie rodzicéw do
diagnozy stanu zdrowia rodziny, jak rowniez podjecie ewentualnego leczenia to

kolejny obszar pracy asystentéw. Kluczowym elementem pracy bylo motywowanie
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rodzicow do pogtebiania wiedzy o dziecku i aktywnego uczestnictwa w rdéznych
sferach jego zycia.

W ramach realizacji ustawy gminy mogg tworzy¢ réwniez placowki wsparcia
dziennego. Pobyt w tych placéwkach jest nieodptatny, nie wydaje sie decyzji o
umieszczeniu i odptatnosci. Placowki przybierajqg forme opiekunczg, kot
zainteresowan, z programami psychoedukacyjnymi. Pobyt w placéwkach wsparcia
dziennego jest dobrowolny, jednak istnieje mozliwos¢ kierowania dzieci do placéwek
wsparcia dziennego przez sad. Jednym z wazniejszych aspektow dziatalnosci
placowek wsparcia dziennego w systemie wsparcia rodziny, poza oddziatywaniem
opiekunczym, wychowawczym i terapeutycznym wobec dzieci i mtodziezy, jest praca
z rodzing dziecka bowiem probleméw dziecka nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu
od rodziny. Gmina Miejska Ciechandw nie dysponuje placdwkg wsparcia dziennego w
rozumieniu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W wyniku braku wspdtpracy rodziny niewydolnej wychowawczo z
pracownikiem socjalnym lub asystentem rodziny, w przypadku powaznych zaniedban
w stosunku do nieletnich dzieci sad moze wyda¢ postanowienie o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej. Wydatki zwigzane z pobytem dzieci w pieczy zastepczej
czeSciowo obcigzajq gmine na terenie ktérej dziecko zamieszkuje. Decyzje o
umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej podejmuje sad, zas odptatnos¢ za pobyt
dzieci w réznych formach pieczy zastepczej ustala powiat. Gmina nie ma wptywu na
podejmowane decyzje. Wysokos¢ kosztdw ponoszonych przez gmine jest uzalezniona
od dtugosci okresu, w ktdrym dziecko przebywa w pieczy zastepczej. W pierwszym
roku gmina obcigzona jest 10%, w drugim 30%, a w trzecim i kolejnych latach 50%
kosztéw zwigzanych z dtugookresowym pobytem dziecka w pieczy.

W 2012 roku do systemu pieczy zastepczej w Gminie Miejskiej Ciechanéw Sad
skierowat 13 dzieci z 10 rodzin. Jedno dziecko trafito do placowki opiekunczo-
wychowawczej, 8 dzieci do rodzin zastepczych spokrewnionych i niezawodowych, zas

4 dzieci do rodzin zawodowych.
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2.9.4. Problem uzaleznien

Alkoholizm i narkomania nalezg do najpowazniejszych problemdw spotecznych
Z uwagi na spustoszenie jakie powodujg we wszystkich sferach zycia cztowieka.
Majq wptyw na poczucie bezpieczenstwa, stan zdrowia, relacje rodzinne.

Gmina Miejska Ciechandw w ramach obowigzujacych w tym zakresie
przepisbw prawa prowadzi dziatania zmierzajagce do eliminowania negatywnych
zjawisk wynikajacych z naduzywania alkoholu i $rodkéw odurzajacych. Dziatania te
regulujg wewnetrzne programy, ktérych inicjowanie nalezy do Miejskiej Komis;ji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ciechanowie
dziata na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W szczegdlnosci zadaniem Komisji jest prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych na terenie
Gminy Miejskiej Ciechandw.

W 2012 roku Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych odbyta
14 posiedzen. Wydata 30 postanowien w sprawie usytuowania punktéw sprzedazy
alkoholu zgodnych z Uchwatami Rady Miasta.

Do Komisji wptywajg wnioski o skierowanie osob uzaleznionych od alkoholu na
leczenie pod nadzorem sadu. W 2012 roku rozpatrzono 92 wnioski. Czitonkowie
Komisji motywujg osoby do podjecia leczenia odwykowego, w przypadku braku
jakiejkolwiek wspotpracy kierujg wnioski o przymusowe leczenie odwykowe.

Komisja analizuje i ocenia wptywajace oferty profilaktyczne dotyczace m.in.
wspoétudziatu w organizacji festyndw dla dzieci, wypoczynku letniego dzieci i
mitodziezy, programoéw spektakli i koncertéow profilaktycznych adresowanych do szkot.

Gmina Miejska Ciechandw podejmuje dziatania zmierzajace do ograniczenia
spozycia napojow alkoholowych przez mieszkancdéw. Powyzsze zadania prowadzone
sq poprzez realizacje Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Zadania wynikajace z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméow Alkoholowych w 2012 roku realizowane byty przez Biuro ds.

Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien i dotyczyty:
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- umozliwienia mieszkancom Ciechanowa korzystania z pomocy terapeutycznej w dni
wolne od pracy,
- udzielania bezptatnej pomocy prawnej psychologicznej i pedagogicznej w godzinach
popotudniowych,
- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosSci w szkotach wsrdd dzieci i mtodziezy,
- prowadzenie specjalistycznych szkolen dla grup zawodowych dziatajacych w sferze
problemow spotecznych,
- umozliwienia dzieciom korzystania z oferty zaje¢ opiekunczo-wychowawczych oraz
dozywiania,
- zorganizowania wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i miodziezy,
- edukacji spotecznej za posrednictwem medidw,
- realizowania ustawowych zadan Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,
- wspbtpracy z Sadem, Prokuraturg, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej,
Komendg Powiatowgq Policji oraz ruchem samopomocowym.

Na terenie Gminy Miejskiej Ciechandw funkcjonujg cztery Swietlice opiekunczo
— wychowawcze, w ktérych, w 2012 roku, zatrudnionych byto 16 wychowawcow.
Opiekunowie, to osoby posiadajgce wyksztatcenie wyzsze o kierunku pedagogicznym,
5 sposrdd zatrudnionych oséb, to nauczyciele. Ciechanowskie Swietlice skupiajg dzieci
i mtodziez w wieku od 6 do 17 lat, ktéra wychowuje sie czesto w warunkach
niekorzystnych dla ich rozwoju. Sq to gtdéwnie mtodzi ludzie z rodzin z problemem
alkoholowym, a takze innymi problemami spotecznymi takimi jak: przemoc, niski
status ekonomiczny itp. Szacunkowa liczba dzieci zapisanych na zajecia w 2012 r. to
160 o0sdb. Swietlice sq czynne od poniedziatku do piatku w godzinach
popotudniowych tak, aby zagospodarowa¢ dzieciom czas pozalekcyjny. Kazda ze
Swietlic pracuje wedtug opracowanego w zespole oséb, zatrudnionych w danej
placéwce, planu pracy, ktory akcentuje zajecia z zakresu profilaktyki uzaleznien oraz
profilaktyki agresji i przemocy réwiesniczej. Ponadto w Swietlicach sg realizowane
zajecia sportowe, plastyczne, ruchowe, zajecia o tematyce okolicznosciowej
(realizowane przy okazji obchodéw takich Swiat jak: Boze Narodzenie, Wielkanoc,
Wszystkich Swietych, Dzien Babci, Dzien Dziadka, Dzier Dziecka itp.) a takze szereg

zaje¢ dostosowanych do wieku, zainteresowan i potrzeb podopiecznych. Oprécz
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zabawy podopieczni majq zapewnione warunki do nauki wiasnej a takze fachowg

pomoc w zakresie realizacji obowigzkow szkolnych.

Wspdinym celem dla wszystkich Swietlic jest zapewnienie opieki i pomocy

wychowawczo — pedagogicznej uczestnikom zaje¢ oraz wspomaganie prawidtowego

rozwoju dzieci i eliminowanie ewentualnych deficytow.

W Swietlicach szkolnych zatrudniono pieciu pedagogéw, ktérzy poza zajeciami

opiekunczo — wychowawczymi zajmowali sie profilaktykq uzaleznien i promocjq

zdrowego stylu zycia a takze profilaktykg przemocy i agresji réwiesniczej.

Biuro ds.

Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien

realizuje programy

profilaktyczne dla dzieci, miodziezy. W 2012 roku zrealizowano nizej wymienione

programy.
Nazwa Cel programu Miejsce realizacji Liczba 0sob
programu korzystajacych
Przeciw uswiadomienie miodym | Gimnazjum Nr.1, 99 ucznidw
narkotykom-ku | ludziom zagrozen | Gimnazjum Nr.2,
afirmacdji wynikajacych z | Gimnazjum Nr.3
eksperymentowania ze | Gimnazjum Nr.4,
$rodkami psychoaktywnymi
NOE zmiana przekonan nt. | Gimnazjum Nr.1, 444 ucznidow
substancji uzalezniajacych Gimnazjum Nr.2,
Gimnazjum Nr.3
Gimnazjum Nr.4
LJestesmy uswiadomienie zagrozen | Szkota Podstawowa

odpowiedzialni”

zwigzanych z substancjami
zabierajacymi wolnos¢

Nr.3, Szkota
Podstawowa Nr. 4,
Szkota Podstawowa
Nr.5, Szkofq
Podstawowa Nr. 6,
Szkota Podstawowa
Nr. 7

508 uczniow

Spotkania przyblizenie mtodym ludziom | szkoty podstawowe i
profilaktyczno- | problemu m.in. uzaleznien, | gimnazjalne 1500 osdb
edukacyjne dla | wskazanie zagrozen i
miodziezy putapek z nimi zwigzanych

oraz burzenie mitdw na ich

temat.
Wywiadowki podnoszenie poziomu wiedzy
profilaktyczne | na temat Zjawiska | szkoty podstawowe i
— to spotkania | narkomani, mechanizmu | gimnazjalne 250 osbb
informacyjno - | uzaleznienia, sposobu
edukacyjne dziatania poszczegolnych

adresowane do

Srodkéw psychoaktywnych a
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rodzicow,

takze wyczulanie rodzicow
na sygnaty wskazujace, ze
dziecko jest pod wptywem
narkotyku

Zrodto. opracowano na podstawie informacji  Biura ds. Rozwigzywania Problemow Uzaleznieri

Szkolenia i konsultacje
organizowane przez Biura ds. Rozwigzywania Problemdéw Uzaleznien

Nazwa
szkolenia

Cel szkolenia

Miejsce realizacji

Liczba oséb
korzystajacyc
h

»,Narkomania —
co warto
wiedzie¢, jak
rozpoznawac i
przeciwdziatac”

zapoznanie uczestnikow z
podstawowymi
wiadomosciami na temat
uzaleznien, doskonalenie
umiejetnosci  rozpoznawania
osoby bedacej pod wptywem
narkotykdéw i rozpoznawania
samego $rodka
psychoaktywnego

Gimnazjum Nr. 1,
Gimnazjum Nr. 2,
Gimnazjum Nr. 3
Gimnazjum Nr. 4

14
nauczycieli

Warsztaty dla
nauczycieli

omdwienie
zwigzanych  z
dotyczacymi Srodkow
psychoaktywnych, podziatu
Srodkéw uzalezniajacych, ich
dziatanie i wplyw na
organizm, czym dzi$
odurzajq sie dzieci, przyczyny
siegania po  substancje
odurzajace, co robi¢, aby
chronic dziecko przed
narkotykami, = czym  jest
uzaleznienie i
wspotuzaleznienie

zagadnien
pojeciami

Szkota Podstawowa
Nr.4, Szkota
Podstawowa Nr. 5,
Szkota Podstawowa
Nr. 6, Gimnazjum Nr.
1, Gimnazjum Nr. 3
Miejski Zespdt Szkot
Nr. 1 i Miejski Zespot
Szkot Nr. 2

200
nauczycieli

opracowano na podstawie informacji  Biura ds. Rozwigzywania Problemow Uzaleznieri

2.9.5. Przemoc w rodzinie

By skutecznie przeciwdziata¢ problemowi przemocy w rodzinie Gmina Miejska

Ciechanow realizuje Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
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Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Zatozone w Programie cele w 2012 roku,
wypetniane byly miedzy innymi poprzez prowadzenie poradnictwa i interwencji w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosSci poprzez dziatania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencii
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie. W ramach etatowej pracy
zatrudnionych w Biurze ds. Rozwigzywania Problemdéw Uzaleznien specjalisty —
psychologa oraz inspektora ds. przeciwdziatania przemocy W rodzinie
przeprowadzono:

- 228 konsultacji psychologicznych kierowanych do ucznidw szkot
podstawowych i gimnazjalnych z terenu miasta Ciechanowa, majacych ktopoty w
nauce i sprawiajacych problemy wychowawcze oraz rodzicbw w/w dzieci. Celem
spotkan z psychologiem byta przede wszystkim praca z dzie¢mi i miodziezg nad
zmiang ich postawy oraz wzmacnianie kompetencji wychowawczych rodzicow i
opiekundw.

- 161 konsultacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
kierowanych do dorostych mieszkancéw miasta Ciechanéw. W ramach prowadzonych
konsultacji osoby zgtaszajace sie do Biura ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien
zapoznawano z procedurg ochrony osob doswiadczajacych przemocy domowej
~Niebieskie Karty”, udzielano informacji nt. dostepnych form wsparcia i pomocy dla
w/w 0sOb, sporzadzano pisma procesowe. Konsultacje prowadzit zatrudniony w
Biurze ds. RPU inspektor ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W ramach pomocy prawnej udzielanej osobom doznajgcym przemocy ze
strony najblizszych na prosbe interesantéw sporzadzono 4 wnioski o zastosowanie
przez Prokuratora/Saqd nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym wraz z wnioskami o zastosowanie wobec o0sdb
podejrzanych o stosowanie przemocy zakazéw zblizania i zakazéw kontaktowania sie
z pokrzywdzonymi przemocq domowa.

Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie, w 2012 roku korzystaty z pomocy
specjalistow dyzurujacych w Punkcie Konsultacyjnym dla oséb uzaleznionych, ofiar
przemocy oraz cztonkdw ich rodzin:

- psycholog przeprowadzit — 129 konsultacji

o realizowane czynnosci:
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= prowadzenie indywidualnych konsultacji dla oséb doznajacych przemocy w
rodzinie,
» prowadzenie indywidualnych konsultacji dla oséb stosujacych przemoc w
rodzinie,
= pomoc W rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych w rodzinie,
= pomoc W rozwigzywaniu konfliktdw matzenskich
- prawnicy — przeprowadzili 277 konsultacji
o realizowane czynnosci:
» udzielanie porad prawnych osobom doznajacym przemocy w rodzinie,
» sporzadzanie projektdw pism procesowych dla interesantdw Punktu
Konsultacyjnego;
- policjant — 6 konsultacji
o realizowane czynnosci:
* rozmowy informacyjno — wspierajace z osobami do$wiadczajgcymi przemocy
W rodzinie,
- pracownik socjalny — 155 konsultacji
o realizowane czynnosci:
* rozmowy informacyjno — wspierajace z osobami doswiadczajgcymi przemocy
W rodzinie,
= rozmowy informacyjne ze sprawcami przemocy podczas przeprowadzanych
wywiadow Srodowiskowych w procedurze skierowania na leczenie odwykowe
pod nadzorem sadu (ze wskazaniem konsekwencji prawnych zachowan

przemocowych)

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, kazda gmina w
Polsce powotuje zespdt interdyscyplinarny, ktdrego zadaniem jest wsparcie realizacji
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. Rada Miasta Ciechanéw, w drodze uchwaty, okreslita tryb i sposdb
powotywania i odwotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowe
warunki jego funkcjonowania. W Gminie Miejskiej Ciechandéw, zarzadzeniem
Prezydenta powotano imienny sktad zespotu interdyscyplinarnego. Zgodnie z ustawg

obstuge organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego  powierzono
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Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej. Spotkania zespotu odbywajg sie w
siedzibie MOPS. Pracownicy Os$rodka wysylajg zawiadomienia o zebraniach,
przygotowujg protokoty z zebran, przechowujg dokumentacje, dbajgq o
zarezerwowanie sali na spotkanie itp..

Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie
realizacji zadan wynikajacych z gminnego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Poprzez prace w zespole
interdyscyplinarnym stuzby zaangazowane w realizacje zadania majq fatwiejszy
kontakt i mozliwos¢ wspolnego opracowania planu dziatania dla danej rodziny. Daje
to mozliwos¢ podniesienia efektywnosci dziatan. Ze wzgledu na duzg ilos¢
wypetnianych ,Niebieskich Kart” zespot interdyscyplinarny powotuje grupy robocze
do pracy w $rodowiskach w ktérych wystepuje podejrzenie wystepowania przemocy
w rodzinie. Zarowno spotkania zespotu interdyscyplinarnego jak i grup roboczych
odbywajq sie w dni robocze w godzinach pracy.

Zespot Interdyscyplinarny jako organ inicjujacy, decyzyjny, wspierajacy,
koordynujacy i monitorujacy efekty dziatan stuzb i grup roboczych czuwa nad
realizacjq powierzonych zadan. Procedura ,Niebieskiej Karty” uruchamiana jest przez
stuzby pierwszego kontaktu, ktorymi sg: Policja, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, placowki os$wiatowe.
Uruchomienie procedury ,Niebieskiej Karty” powoduje podjecie kompleksowych
dziatan interwencyjnych w ochronie oséb krzywdzonych — zgodnie z obowigzujacym
prawem poprzez:

- rozpoznawanie potrzeb osdb krzywdzonych i udzielanie im stosownej pomocy

- opracowanie planu pomocy,

- przeprowadzanie interwencji wobec osoby stosujacej przemoc — nacisk na zmiane
zachowania,

- zintegrowanie dziatan wszystkich stuzb zaangazowanych w sprawie danej rodziny,

- prowadzenie kompleksowych dziatan, na rzecz rodziny,

- dokumentowanie zdarzen prowadzonych dziatan.

»Niebieska karta” jest dokumentem stuzbowym wypetnianym w przypadku
stwierdzenia lub podejrzewania przemocy. Dokument utatwia uporzadkowanie

informacji na temat przemocy w rodzinie. Pomaga w prowadzeniu kolejnych dziatan
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poszczegolnych stuzb wobec rodziny. Dokumentacja ,Niebieskie karty” jest
wykorzystywana i stanowi podstawe przy kierowaniu sprawy na droge postepowania
sgdowego. Przebieg procedury ,Niebieskiej Karty” odbywa sie poprzez wypetnienie
Karty A przez przedstawiciela stuzby, Karte B otrzymuje osoba krzywdzona. Oryginat
Karty A jest przekazywany do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, ktory
w ciggu trzech dni roboczych powotuje uchwatg Grupe Roboczg i przekazuje oryginat
Karty A cztonkowi Grupy Roboczej. Czionkowie Grupy Roboczej rozmawiajq z osobg
doznajacq przemocy, wypetniajg Karte C, wzywajg na posiedzenie Grupy Roboczej
osobe podejrzang o stosowanie przemocy. Jesli osoba sie zgtosi, wypetniajq Karte D.
Na pierwszym posiedzeniu Grupy Roboczej opracowany jest plan pomocy i
podejmowane sq dziatania zgodne z kompetencjami cztonkéw Grupy.

Zgodnie z art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przez
przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajagce prawa lub dobra osobiste 0so6b najblizszych, a w
szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zzycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$é, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca.

W 2012 roku do przewodniczacego zespotu wptyneto 112 ,Niebieskich Kart”.
Powotano 79 grup roboczych (w niektdrych rodzinach karty byly zaktadane dwa lub
trzy razy). Powotane przez przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego grupy
robocze, pracowaty nad poszukiwaniem rozwigzan do wystepujacych problemow i
oferty wsparcia rodziny. W spotkaniach brali udziat pracownicy socjalni, policjanci,
kuratorzy, pedagodzy szkolni, psycholodzy. W sumie grupy robocze odbyty w ciggu
roku 313 spotkan. W 2012 roku zamknieto 46 ,Niebieskich Kart” z réznych powodéw.
Najczestszymi powodami zamkniecia kart, w 24 przypadkach, byto ustanie przyczyny,
w 10 przypadkach domniemany sprawca wyprowadzit sie, w 2 przypadkach
wyprowadzita sie ofiara przemocy, zapadio 5 wyrokow skazujacych, 2 sprawcéw
zmarto, 1 ofiara przemocy trafita do ZOL, w 2 przypadkach zamknieto karty z
powodu braku jakiejkolwiek wspdtpracy ze strony ofiary.

Celem budowania systemu przeciwdziatania przemocy domowej  jest

zwiekszenie bezpieczenstwa ofiar przemocy domowej, zwiekszenie ich wiedzy na
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temat umiejetnosci obrony przed doznawaniem krzywdy, a takze stworzenie
lokalnego systemu pomocy ofiarom przemocy domowej. Podejmowane dziatania
stuza motywowaniu ofiary przemocy w rodzinie do zadania ochrony swoich praw i

szukania pomocy.

2.9.6.Bezdomno$¢

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje osobe bezdomng jako osobe, ktéra nie
zamieszkuje w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisbw o ochronie praw
lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i nie jest zameldowana na pobyt staty.
Gidwng przyczynq bezdomnosci na terenie Gminy Miejskiej Ciechandw jest
naduzywanie alkoholu prowadzgce do zerwania wiezi rodzinnych. Pomoc osobom
bezdomnym i zagrozonym bezdomnosciq S$wiadczy Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ciechanowie we wspotpracy z innymi stuzbami: Policja, Straza Miejska,
Szpitalem. Pomoc na rzecz os6b bezdomnych to przede wszystkim udzielenie
schronienia i wsparcia rzeczcowego w formie odziezy, czy positku. Udzielenie
schronienia  nastepuje przez optacenie tymczasowego miejsca noclegowego w
noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych. Wiekszos¢ osob bezdomnych
uzyskuje schronienie w pobliskich placéwkach: Domu dla Osdéb Bezdomnych i
Najubozszych w Trzciance, w Mazowieckim Centrum Pomocy Blizniemu ,Monar
Markot” w Turowie, ktére w petni zabezpieczajg potrzeby miasta w tym zakresie.

Problem bezdomnosci w miescie od wielu lat ksztattuje sie na podobnym

poziomie. W ciggu roku z pomocy Osrodka korzysta okoto 25-28 osdb bezdomnych.

2.9.1. Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyiny
Zasitki z pomocy spotecznej to nie jedyny system pomocy dla rodzin ubogich.

Réwniez system S$wiadczen rodzinnych, ktory reguluje ustawa o $wiadczeniach

rodzinnych, jest wsparciem dla rodzin gorzej sytuowanych. Rodziny wychowujace
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dzieci oraz rodziny w ktorych zyje osoba niepetnosprawna wymagajaca opieki i
pomocy otrzymujg pomoc w formie zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkami lub
Swiadczen opiekunczych. Otrzymanie $wiadczen rodzinnych wymaga spetnienia
okreslonego kryterium dochodowego. Przyznawane jest z powodu potrzeby ochrony
rodziny.

O sSwiadczenia rodzinne mogg ubiega¢ sie osoby, u ktérych dochdéd w
przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat kwoty 539,00 zt, a w przypadku
rodzin wychowujacych dziecko niepetnosprawne 623,00 zi. Swiadczeniami rodzinnymi
sq zasitki rodzinne wraz z dodatkami ( z tytutu urodzenia dziecka, z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, z tytulu samotnego
wychowywania dziecka, z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, z
tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka, z tytutu podjecia przez dziecko nauki w
szkole poza miejscem zamieszkania, z tytutlu rozpoczecia roku szkolnego),
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka oraz $wiadczenia opiekuncze
(zasitek pielegnacyjny i S$wiadczenie pielegnacyjne). Z dniem 01.01.2013 r. weszta w
zycie ustawa z 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 roku, poz.1548), ktora wprowadzita nowe
Swiadczenie w systemie Swiadczen rodzinnych: specjalny zasitek opiekunczy oraz

zmienia zasady przyznawania Swiadczenia pielegnacyjnego.
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Rodziny korzystajace ze Swiadczen rodzinnych w laach 2010-2012

Jednorazowa zapomoga z tytutfu...

Swiadczenie pielegnacyjne

Zasitek pielegnacyjny

"

Zasitki rodzinne wraz z dodatkami

0] 500 1000 1500 2000
Zasitkirodzinne wraz 7asitek pieleeznacyin Swiadczenie zajce)(rjnnc?rjzzotwfufu
z dodatkami pieiegnacy)ny pielegnacyjne P _ 8 _ y.
urodzenia sie dziecka
[ ]

2012 1436 841 239 107
m2011 1647 861 186 154
m2010 1857 849 117 191

Z przedstawionych danych wida¢ ze spadfa liczba rodzin, ktérym przyznano
jednorazowg zapomoge z tytutlu urodzenia dziecka. Spadek spowodowany jest
mniejszg liczbg rodzacych sie dzieci oraz wprowadzonym kryterium dochodowym
uprawniajagcym do przyznania S$wiadczenia. Zmniejszyta sie réwniez ogdlna liczba
rodzin uprawnionych do zasitku rodzinnego wraz z przystugujacymi dodatkami.
Odnotowany wzrost liczby uprawnionych do S$wiadczenia pielegnacyjnego zostat
zahamowany z uwagi na zmiane przepisOw prawa ograniczajgcq dostep do

Swiadczenia pielegnacyjnego.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw daje mozliwos¢
wyptaty $wiadczen osobom uprawnionym na poczet naleznego Swiadczenia
alimentacyjnego, ustalonego na podstawie tytutu wykonawczego, jesli egzekucja jest
bezskuteczna. Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego maijq rodziny ktérych
dochdd na osobe nie przekracza kwoty 725 ztotych. Swiadczenia za$ sg wyptacane w

kwocie zasadzonych alimentdw nie wyzszej jednak niz 500 ztotych.
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Rodziny korzystajace ze Swiadczen wyptacanych w famach
funduszu alimentacynego w latach 2010-2012

2012

2011

2010

350 355 360 365 370 375 380 385

2010 2011 2012
m Liczba rodzin 364 383 374

Zrodto opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS

Liczba rodzin uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
utrzymuje sie na podobnym poziomie. Kazdego roku z tej formy pomocy korzysta
okoto 370 -380 rodzin.

2.10. Zasohy Gminy Miejskiej Ciechanow.

Zasobami, ktdére dajq mozliwo$¢ rozwigzywania problemdéw spotecznych sg
instytucje znajdujace sie na terenie gminy, funkcjonujagce w obszarze polityki
spotecznej. Do nich naleza jednostki publiczne, samorzadowe, jak i niepubliczne, na
przyktad organizacje pozarzagdowe. Infrastruktura spoteczna Gminy Miejskiej
Ciechandw to przede wszystkim Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wraz z
osrodkiem wsparcia — Dziennym Domem Seniora, Biuro ds. Rozwigzywania
Probleméw Uzaleznieri, Srodowiskowy Dom Samopomocy typu ,AiB”. Powyzsza
infrastrukture uzupetnia Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Tworzg system
pomocy instytucjonalnej, czyli domy pomocy spotecznej, placéwki opiekunczo-
wychowawcze, OSrodek Wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, Warsztat
Terapii Zajeciowej.

Gmina Miejska Ciechandw w swych zasobach nie posiada: mieszkan
chronionych, osrodka interwencji kryzysowej, srodowiskowego domu samopomocy

dla oséb autystycznych, centrum integracji spotecznej, dziennej placéwki opiekunczo-
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wychowawczej. Nalezatoby zatem w kolejnych latach rozwazy¢é mozliwosci Gminy w
zakresie rozwijania ustug socjalnych dla mieszkancéw, co umozliwitoby rozwijanie
dziatan w obszarze aktywizacji spotecznej i zawodowej w stosunku do 0s6b i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W celu kompleksowego zabezpieczenia

potrzeb spotecznych istnieje konieczno$¢ rozbudowy zasobow mieszkan socjalnych.

2.11.0rganizacje pozarzadowe

Gmina Miejska Ciechandw wspiera zadania statutowe organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz mieszkancow. W Ciechanowie funkcjonuje 108
organizacji pozarzadowych i stowarzyszen, ktére ze wzgledu na obszar dziatania
mozna podzieli¢ na spoteczne, kulturalne, sportowe, kombatanckie, hobbystyczne i
inne. Niektore z nich sg aktywne i SciSle wspdtpracujg z gming. CzeS¢ organizacji
pozarzadowych nie jest aktywna spotecznie.

Pomiedzy sektorem publicznym i pozarzadowym istnieje dobry przeptyw
informacji. OkreSlono obszary i formy wspdtpracy Gminy Miejskiej Ciechanéw z
organizacjami pozarzadowymi. Miasto zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami prawa podejmuje wspdtprace z organizacjami nalezacymi do sektora
pozarzadowego wedtug celéw nakreslonych w Programie Wspdtpracy Gminy Miejskiej
Ciechandw z Podmiotami Prowadzacymi Dziatalnos¢ Pozytku Publicznego. Celem
Programu jest ksztattowanie demokratycznego tadu spotecznego w Srodowisku
lokalnym poprzez budowanie partnerstwa miedzy administracjq publiczng a
podmiotami realizujgcymi zadania w sferze publicznej oraz podniesienie skutecznosci
i efektywnosci podejmowanych dziatan.

Do priorytetowych zadan publicznych Gminy Miejskiej Ciechandw nalezaty
zadania z zakresu: ochrony i promocji zdrowia, o$wiaty, edukacji i wychowania,
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, kultury i sztuki, pomocy spotecznej.

Pozafinansowa wspotpraca Gminy Miejskiej Ciechanéw z podmiotami
realizujgcymi  zadania publiczne polegata w szczegdlnosci na  wspdlnym

podejmowaniu przedsiewzie¢ ze sfery publicznej, do ktérych nalezy organizowanie
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Swigt panstwowych, rocznic i jubileuszy, koncertdw i imprez  kulturalnych i

rekreacyjnych.

Zgodnie z Programem, dofinansowanie zadan organizacjom pozarzadowym

odbywa sie poprzez przeprowadzenie otwartego konkursu ofert na zasadach i w

trybie okreSlonym ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku

publicznego i wolontariacie.

lil. Analiza SWOT
MOCNE STRONY

Rozwinieta sie¢ placdwek przedszkolnych, ktora zabezpiecza potrzeby
mieszkancéw miasta;

Dobrze rozwinieta sie¢ szkdt podstawowych i gimnazjéw;

Zroznicowana sieC szkét ponadgimnazjalnych, ktéra obecnie daje
absolwentom gimnazjow szerokie mozliwosci wyboru zaréwno typu szkoty, jak
rowniez profilu ksztatcenia;

Mozliwos¢ ksztatcenia mtodziezy na poziomie akademickim;

Liczne organizacje pozarzadowe, ktére wspieraja, integrujg Srodowiska oraz
uzupetniajg dziatania panstwa i samorzadu terytorialnego;

Rozwinieta sie¢ placéwek pomocy spotecznej;

Rozwinieta infrastruktura w zakresie rozwigzywania problemoéw uzaleznien i

przemocy domowej — Biuro ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien;

= - Rozwinieta siec placdwek publicznych i niepublicznych, posiadajacych

kontrakty z Narodowym Funduszem Zdrowia, umozliwiajace mieszkancom

korzystanie z ustug medycznych;

» Dogodne potaczenia drogowe i kolejowe.

StABE STRONY

Zbyt mata iloé¢ podmiotow gospodarczych;
Wysokie bezrobocie;

Utrzymujaca sie na wysokim poziomie liczba dtugotrwale bezrobotnych;
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Wysoki wskaznik ludzi ubogich spowodowany przede wszystkim dtugotrwatym
bezrobociem i niepetnosprawnoscig;

Brak na terenie miasta placowki wsparcia dziennego dla dzieci z rodzin
niewydolnych wychowawczo;

Brak os$rodka wsparcia dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi — dorostych
0s06b autystycznych;

Brak Centrum Interwencji Kryzysowej, jako placowki integrujacej wszystkie
stuzby dziatajace na rzecz oséb i rodzin w kryzysie;

Niewystarczajgca baza mieszkan socjalnych;

Brak mieszkan chronionych;

SZANSE

Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych;

Dostep do lokalnych instytucii;

Rozwdj podmiotdw zajmujacych sie problematykg spoteczna;

wspOtpraca podmiotdw dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej;

Mozliwos¢ pozyskiwania i wykorzystania przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organizacje pozarzadowe $rodkdw pozabudzetowych z
Funduszy Unii Europejskiej na realizacje programow rozwigzywania
problemdw spotecznych;

Realizacja programéw adresowanych do grup zagrozonych wykluczeniem

spotecznym;

ZAGROZENIA

Regres gospodarczy, ktéry moze spowodowal upadek obecnie istniejgcych
podmiotdw gospodarczych, bedacych miejscami pracy dla mieszkancow
Ciechanowa, a tym samym powodujacy wzrost bezrobocia;

Zmniejszajacy sie przyrost naturalny powodujacy niekorzystne zmiany w
strukturze demograficznej miasta Ciechanow;

Migracja mieszkancow;

Pogtebianie zjawiska starzenia sie mieszkancéw miasta;

Dalsze ubozenie spoteczenstwa, powodujace wzrost zapotrzebowania na lokale

socjalne;
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=  Wysoki poziom bezrobocia;

= Migracja mtodych ludzi w poszukiwaniu pracy.

Rozwoj systemowego podejscia do problemdw spotecznych

w _celu przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu,

podnoszenie jakosci zycia mieszkancow miasta.

Zintegrowany system wsparcia rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem
sytuacji dziecka opiera sie na stworzeniu silnej pozycji rodziny i dziecka w Srodowisku
lokalnym, eliminowaniu przyczyn dysfunkcji, zapewnieniu odpowiednich warunkdéw
zycia. System ten wymaga wspOtpracy instytucji i organizacji zajmujacych sie
wsparciem rodziny.

Analizie poddano sytuacje rodzin ubogich dotknietych problemem bezrobocia,
uzaleznien. Sa to rodziny szczegdlnego ryzyka w zwigzku z wystepujacymi
problemami opiekunczo-wychowawczymi, w ktérych czesto dochodzi do zaniedban w
stosunku do matoletnich dzieci. Dlatego wazne jest budowanie w miescie
zintegrowanego systemu wsparcia dziecka i rodziny, ktory zaczyna sie od wsparcia
socjalnego a konczy na szeroko rozumianej ofercie wsparcia emocjonalnego i w
konsekwencji podniesienia kompetencji rodzicbw w obszarze opieki i wychowania.
Podejmowane dziatania poprzez tworzenie placowek wsparcia dziennego, konsultacje
pedagogiczne i psychologiczne dla dzieci i rodzicdw, warsztaty podnoszace
umiejetnosci wychowawcze stuzg podniesieniu kompetencji, zas wsparcie finansowe
zaspokaja podstawowe potrzeby bytowe rodzin zyjacych w ubdstwie.

Z przedstawionej analizy danych wynika, ze w najblizszych latach struktura
demograficzna spotecznosci Gminy Miejskiej Ciechanéw bedzie ulegaé modyfikaciji.

Obserwowany wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym
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wydtuzeniu przecietnego okresu zycia bedzie miat istotny wptyw na ksztattowanie
polityki spotecznej w miescie. Zwiekszenie populacji 0os6b w wieku sedziwym
generuje potrzebe budowania kompleksowego systemu wsparcia dajagcego mozliwos¢
samodzielnego funkcjonowania w spotecznosci lokalnej zaréwno o0séb z ograniczong
sprawnosciq jak i osdb niesamodzielnych. Potrzebna jest zatem infrastruktura
spoteczna w zakresie rozwoju roznych form aktywnosci seniordow poprzez udziat w
ZycCiu spotecznym: zapewnienie pomocy i wsparcia w miejscu zamieszkania w formie
ustug opiekunczych, pobyt w placdwkach wsparcia dziennego oraz mozliwos¢
zamieszkania w mieszkaniu chronionym, zapewnienie pobytu w domu pomocy
spotecznej. W kolejnych latach rozwdj zintegrowanego systemu wsparcia generowac
bedzie wyzsze naklady S$rodkéw finansowych na zwiekszenie zatrudnienia
pracownikdw S$wiadczacych ustugi opiekuncze oraz rozwdj placdwek wsparcia
dziennego.

Grupq, spoteczng zastugujacg na uwage sg rowniez osoby niepetnosprawne.
Osoby z niepetnosprawnoscia  oczekujg wsparcia umozliwiajgcego samodzielne
funkcjonowanie. Jest to zrdznicowana grupa spoteczna oczekujgca wsparcia w
zakresie funkcjonowania na rynku pracy. Rodziny wychowujgce dzieci z
niepetnosprawnoscia wymagajq wsparcia w zakresie dostepu do placowek
oswiatowych i placowek wsparcia dziennego dla mtodych niepetnosprawnych osdb.
W miescie brakuje osrodka wsparcia, Srodowiskowego Domu Samopomocy typu C,
dla oséb autystycznych. Przedstawiciele Fundacji ,By¢ jak Inni”; ,Lepsze Jutro”;
podejmujg dziatania w kierunku utworzenia placowki wsparcia dziennego w zwigzku z
brakiem mozliwosci zapewnienia wsparcia osobom autystycznym konczacym nauke w
Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym.

Bezrobocie nadal dotyka znaczng czeS¢ spotecznosci, przyczyniajac sie do
ubozenia rodzin i w efekcie ich marginalizacji. Na brak pracy w miescie narazone sq
przede wszystkim: osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia, miodziez wkraczajaca
na rynek pracy bez doswiadczenia zawodowego, ktore przekroczyty 45-50 rok zycia.
Bezrobocie generuje wiele dodatkowych problemdéw w rodzinie. Czesto jest przyczynq
problemoéw opiekunczo-wychowawczych, przemocy domowej, uzaleznien.

Na poprawe sytuacji istotny wptyw bedzie miata poprawa sytuacji

gospodarczej kraju. Wazne jest jednak tworzenie lokalnych inicjatyw stuzacych
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aktywizacji bezrobotnych oferowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Ciechanowie,
oraz realizacja projektdw socjalnych przez Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w
zakresie podnoszenia umiejetnosci spotecznych i zawodowych osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Budowany system pomocy rodzinom borykajgcym sie z problemem przemocy
pozwoli na wsparcie rodziny i ztagodzenie wystepujacych problemdéw. Sprawny
system pomocowy wymaga wspotpracy i porozumienia wszystkich stuzb zajmujacych
sie wsparciem dziecka i rodziny. Do sprawnego realizowania zadan z tego obszaru
potrzebne jest zwiekszenie dostepu do poradnictwa specjalistycznego. Podejmowane
dziatania w obszarze diagnozy i pomocy psychologicznej osobom doswiadczajacym
przemocy, tworzenia grup wsparcia i grup psychoedukacyjnych dla oséb z rodzin, w
ktorych wystepuje przemoc, prowadzenia procedury Niebieskiej Karty, praca w
zespotach interdyscyplinarnych, pomoc prawna dla oséb doswiadczajacych przemocy.
Istotnym elementem przy planowaniu pomocy jest tworzenie miejsc pobytu dla ofiar
przemocy domowej poprzez umozliwienie pobytu w mieszkaniach socjalnych lub
mieszkaniach chronionych.

Ubdstwo, brak zatrudnienia, uzaleznienia, zerwanie wiezi rodzinnych
przyczyniajq sie najczesciej do bezdomnosci skrajnej formy wykluczenia spotecznego.
Od kilku lat liczba 0séb bezdomnych ksztattuje sie na podobnym poziomie, okoto 28
0sob. Jest to powazny problem spoteczny i nalezy podejmowac dziatania zmierzajace
do poprawienia potozenia tej grupy spotecznej poprzez bardziej aktywng prace
Srodowiskowgq oraz dziatania prewencyjne zapobiegajace powstawaniu bezdomnosci.

Uzaleznienia SciSle zwigzane z ubdstwem i bezrobociem stanowig istotny
problem lokalnej spotecznosci. Dotychczasowe dziatania wymagajg kontynuacji i
ukierunkowania na kompleksowg i systemowg pomoc. Dobre zaplecze
instytucjonalne w zakresie pomocy rodzinom z problemem alkoholowym, jak rowniez
merytorycznie przygotowana kadra sprzyja budowaniu kompleksowego systemu
wsparcia poprzez konsultacje oséb z problemem alkoholowym, tworzenie grup
wsparcia, zajecia psychoedukacyjne na temat negatywnych skutkéw spozywania
alkoholu, wspdtprace z Miejskg Komisjg Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, z

Sadem, Prokuraturg i Policja.
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Waznym elementem sprzyjajacym  realizacji wyznaczanych celdow jest
budowanie spoteczefistwa obywatelskiego poprzez systematyczng wspdtprace z
organizacjami pozarzadowymi, inicjowanie dziatan sprzyjajacych aktywizacji
spotecznosci lokalnych, rozwdj wolontariatu . Propagowanie idei samopomocy i
obywatelskiego uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej.

Przy budowaniu systemu wsparcia mieszkancow Ciechanowa pamietano o
koniecznosci dalszej profesjonalizacji pracownikow socjalnych. Szkolenia pozwolg na
zwiekszenie wiedzy i umiejetnosci zawodowych, co przetozy sie na zwiekszenie
efektywnosci przy realizacji zadan.

Programujac dziatania stuzace rozwigzywaniu poszczegdinych problemoéw, zwrdcono
uwage na réznice w zasiegu ich wystepowania. Najszersza grupe stanowig rodziny,
dzieci, seniorzy oraz osoby niepetnosprawne, natomiast mniejsze liczebnie grupy to

bezdomni, uzaleznieni od alkoholu czy narkotykow.
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V. Cele strategiczne

CEL STRATEGICZNY 1.

Zintegrowany system pomocy rodzinie

PRIORYTET 1
Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkdéw do Zycia i rozwoju
kierunki dziatan realizatorzy wskazniki monitorowanie/
ewaluacja
1.Zapewnienie MOPS Ciechanow, | liczba osdb sprawozdawczo$¢
bezpieczenstwa socjalnego | ZOSiP korzystajacych z
rodziny pomocy
2.Wspofpraca instytugji MOPS Ciechandw, | ilos¢ wspolnie sprawozdawczo$é
wspierajacych rodzine w placowki podejmowanych
zakresie diagnozy zagrozen | oSwiatowe, dziatan na rzecz
wychowawczych oraz organizacje wsparcia
potrzeb udzielania wsparcia | pozarzadowe, dziecka i rodziny
dzieciom i mtodziezy Biuro ds.
szkolnej Rozwigzywania
Probleméw
Uzaleznien
3.0pracowywanie programu | MOPS Ciechandw, | Uchwata Rady sprawozdawczos¢
wspierania rodziny placowki Miasta
oSwiatowe, Ciechanow w
organizacje sprawie
pozarzadowe przyjecia
Programu
Wspierania
Rodziny
PRIORYTET 2
Rozwdj srodowiskowego systemu wsparcia dla dziecka i rodziny
kierunki dziatan realizatorzy wskazniki monitorowanie/
ewaluacja
1.Rozwdj istniejacych Biuro ds. liczba placéwek, | sprawozdawczosé
Swietlic Srodowiskowych w | Rozwigzywania liczba dzieci
celu organizacji czasu Probleméw korzystajacych
wolnego dzieci i mtodziezy. | Uzaleznien, ze wsparcia
placowki
oSwiatowe,
organizacje
pozarzadowe
2.Utworzenie placowki Urzad Miasta Powstanie analiza danych
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wsparcia dziennego Ciechanow, Biuro | placowki,
ds. liczba oséb
Rozwigzywania korzystajacych
Probleméw
Uzaleznien
3.Budowanie systemu placowki liczba dziatan sprawozdawczo$¢

emocjonalnego wsparcia dla
dzieci i mtodziezy

oSwiatowe, MOPS
Ciechandw, Biuro

skierowanych na
wsparcie dzieci i

ds. miodziezy
Rozwigzywania
Problemow
Uzaleznien,
organizacje
pozarzadowe
4.Wyréwnywanie szans placowki liczba dzieci analiza danych
edukacyjnych dzieci i oswiatowe, MOPS | korzystajacych
miodziezy poprzez Ciechanéw ze wsparcia
zajecia wyrownawcze,
pozalekcyjne
PRIORYTET 3
Wspieranie rodziny w prawidtowym funkcjonowaniu
kierunki dziatan realizatorzy wskazniki monitorowanie/
ewaluacja
1.Wprowadzenie asystenta | MOPS Ciechanéw | liczba sprawozdawczo$¢
do rodzin niewydolnych asystentow
wychowawczo rodziny oraz
liczba rodzin
korzystajacych
ze wsparcia
2.Zastepcze formy opieki MOPS Ciechandw, | liczba dzieci sprawozdawczos¢
nad dzieckiem PCPR, placéwki przebywajacych
opiekunczo- w placowkach
wychowawcze opiekunczo —
wychowawczych
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CEL STRATEGICZNY II.
Rozwéj zintegrowanego systemu wsparcia dla osob niepetnosprawnych
i wieku sedziwym

PRIORYTET 1.
Promowanie aktywnosci 0sob niepetnosprawnych i 0sob starszych.
kierunki dziatan realizator wskaznik ewaluacji monitorowanie/
ewaluacja
1.Aktywizacja i organizacje ilos¢ sprawozdawczosc¢
integracja lokalna pozarzadowe, | przeprowadzonych
celem wykorzystania MOPS imprez,
potencjatu oséb Ciechanéw, UM | zrealizowanych
starszych i projektow
niepetnosprawnych w socjalnych, liczba
Srodowisku lokalnym 0sdb podejmujaca
Sie pracy
wolontarystycznej
2.Rozwijanie i MOPS liczba osdb sprawozdawczos¢
promowanie oferty Ciechanow, korzystajacych z
spedzania czasu w SDS ,,AiB” osrodkéw wsparcia
placowkach dziennego | Ciechanéw
pobytu organizacje
pozarzadowe
PRIORYTET 2
Poprawa funkcjonowania oséb starszych i niepetnosprawnych wymagajacych
wsparcia.
kierunki dziatan realizator wskaznik ewaluacji monitorowanie/
ewaluacja

1.Wspéifinansowanie MOPS liczba osdb sprawozdawczos¢
ustug opiekunczych w | Ciechanéw korzystajacych z
Srodowisku ustug opiekunczych
zamieszkania osoby
niesamodzielnej
2. Wydzielenie mieszkan | UM, MOPS liczba utworzonych | analiza danych
chronionych dla oséb Ciechanow mieszkan

niezdolnych do pracy z
tytutu wieku, osdb
niepetnosprawnych

3. Utworzenie

organizacje

Uchwata Rady

analiza danych

Srodowiskowego Domu | pozarzadowe, | Miasta o powotaniu
Samopomocy typu C UM placowki
4.Pomoc MOPS liczba osdb sprawozdawczos¢
wolontarystyczna Ciechanodw, korzystajacych z
Fundacja Bank | ustug
Zywnosci, wolontarystycznych
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PRIORYTET 3.
Rozwijanie systemu opieki dla oséb wymagajacych catodobowej pomocy

kierunki dziatan realizator wskaznik ewaluacji monltorowgnle/
ewaluacja
1.Kierowanie do MOPS Liczba osob sprawozdawczos¢
placéwek Ciechanow przebywajacych w
catodobowego wsparcia domach pomocy
spofecznej
CEL STRATEGICZNY III

Podnoszenie aktywnosci zawodowej

PRIORYTET 1.
Rozwdj aktywnych form pomocy na rzecz oséb bezrobotnych

monitorowanie/

kierunki dziatan partnerzy wskaznik ewaluacji i

ewaluacja

1. Kontrakt socjalny MOPS Liczba zawartych sprawozdawczos¢

jako metoda pracy Ciechanow kontraktéw

skierowana do osob i socjalnych

rodzin z grup

szczegdblnego ryzyka

2.Promocja UM Ciechandw, | liczba oséb analiza danych

zatrudnienia PUP, MOPS skierowanych do
subsydiowanego Ciechandw, prac spotecznie

organizacje uzytecznych, robét

pozarzadowe publicznych, prac

interwencyjnych

3.Realizacja projektéw | MOPS liczba oséb sprawozdawczosc¢
wspoffinansowanych Ciechandw, uczestniczaca w
z EFS PUP, projektach
4. Promowanie UM, PUP, liczba spotkan, analiza danych
ekonomii spotecznej i MOPS, szkolen, konferencii,
upowszechnianie organizacje liczba uczestnikéw
wiedzy o zrédfach pozarzagdowe

finansowania jej
podmiotdw.
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CEL STRATEGICZNY IV
Rozwoj zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom i
przemocy w rodzinie

PRIORYTET 1
Przeciwdziatanie uzaleznieniom

kierunki dziatan partnerzy wskaznik ewaluacji monltorowgnle/
ewaluacja
1.Prowadzenie Biuro ds. Tlosc¢ sprawozdawczos¢
kampanii Rozwigzywania | przeprowadzonych
profilaktyczno- Problemow kampanii
edukacyjnych, m.in. na | Uzaleznien
rzecz zapobiegania
uzywania alkoholu,
narkotykdw i innych
substancji
psychoaktywnych
2.Dofinansowanie i Biuro ds. liczba dzieci sprawozdawczos¢
wsparcie dziatalnosci Rozwigzywania | uczeszczajacych do
Swietlic dla dzieci z Problemow placdwek wsparcia
rodzin zagrozonych Uzaleznien dziennego
uzaleznieniem i
uzaleznionych
3.Wzmacnianie Biuro ds. liczba udzielonych analiza danych,
istniejgcego systemu Rozwigzywania | porad sprawozdawczosc¢
pomocy osobom Probleméw Liczba oséb
uzaleznionym od Uzaleznien, korzystajacych z
alkoholu i ich rodzinom | poradnie porad
(pomoc terapeutyczna, | terapii
psychologiczna, uzaleznien,
prawna, socjalna, MOPS
medyczna). Ciechanow
4.Rozwdj grup wsparcia | Biuro ds. Liczba osdb analiza danych
dla osdb Rozwigzywania | objetych wsparciem
wspdtuzaleznionych Probleméw
Uzaleznien,
MOPS
Ciechanéw
PRIORYTET 2.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie poprzez stworzenie jednolitego

systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

kierunki dziatan

realizatorzy

wskazniki

monitorowanie/
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ewaluacja
1.0pracowanie i Biuro ds. Uchwata Rady sprawozdawczos¢
wdrazanie Programu Rozwigzywania | Miasta Ciechandw
Przeciwdziatania Problemow W sprawie przyjecia
Przemocy w Rodzinie Uzaleznien, Programu
oraz Ochrony Ofiar Zespot
Przemocy Interdyscyplina
rny
2.Podnoszenie Biuro ds. Liczba dziatan analiza danych
Swiadomosci spotecznej | Rozwigzywania | informacyjno-
na temat zagrozen Problemow edukacyjnych
wynikajacych ze Uzaleznien,
stosowania przemocy MOPS
Ciechanow,
placowki
oSwiatowe,
policja,
organizacje
pozarzadowe
3.Dziatania Biuro ds. Liczba posiedzen sprawozdawczosc¢
interdyscyplinarne Rozwigzywania | zespotu
podejmowane przez Problemow interdyscyplinarneg
instytucje wspierajqce Uzaleznien, 0 i grup roboczych,
na rzecz ograniczenia MOPS liczba Niebieskich
przemocy domowej Ciechandw, Kart
placowki
oSwiatowe,
policja,
organizacje
pozarzagdowe
4.Rozpowszechnianie Biuro ds. Liczba analiza danych
ulotek, plakatow i Rozwigzywania | przeprowadzonych
broszur dot. zjawiska Probleméw akgji
przemocy domowej na | Uzaleznien,
terenie miasta MOPS
Ciechanow,
placowki
oSwiatowe,
policja,
organizacje
pozarzadowe
5.Rozwdj poradnictwa | Biuro ds. Liczba oséb sprawozdawczosc¢
specjalistycznego dla Rozwigzywania | korzystajacych ze
ofiar przemocy Probleméw wsparcia
Uzaleznien
6.Kierowanie sprawcéw | Biuro ds. Liczba oséb sprawozdawczosc¢

przemocy do

Rozwigzywania

objetych
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programéw korekcyjno | Problemdw programem
- edukacyjnych Uzaleznien,
MOPS
Ciechanow,
placowki
oSwiatowe,
policja,
7.Tworzenie miejsc UM Liczba lokali analiza danych
pobytu dla ofiar socjalnych i
przemocy (mieszkania mieszkan

socjalne, mieszkania
chronione)

chronionych

CEL STRATEGICZNY V
Aktywizacja srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym

PRIORYTET 1.
Zmniejszanie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego

monitorowanie

kierunki dziatan realizator wskaznik ewaluaciji i
/ewaluacja

1.Budowanie systemu | MOPS liczba osdb sprawozdawczosc¢
bezpieczenstwa Ciechanéw korzystajacych z
socjalnego poprzez pomocy
udzielanie pomocy
finansowej
2.Zapobieganie MOPS liczba oséb sprawozdawczosc¢
problemom Ciechanéw korzystajaca z
niedozywienia poprzez programu
realizacje programow rzadowego w
rzadowych zakresie dozywiania
3.Rozwoj budownictwa | UM liczba analiza danych
socjalnego wybudowanych

lokali socjalnych
4.Wdrazanie MOPS ilos¢ wdrozonych analiza danych
programow Aktywnosci | Ciechandw, programéw
Lokalnej organizacje

pozarzadowe
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CEL STRATEGICZNY VI
Rozwo¢j zintegrowanego systemu przeciwdziatania bezdomnosci
PRIORYTET 1
kierunki dziatan realizatorzy wskazniki momtorowa_mle/
ewaluacja

1.Udzielanie pomocy MOPS Liczba osob sprawozdawczos¢
finansowej osobom Ciechanow, korzystajacych z
bezdomnym z terenu organizacje pomocy wysoko$¢
gminy pozarzagdowe Swiadczen
2. Tworzenie MOPS Liczba 0s6b sprawozdawczos¢
indywidualnych Ciechandw, objetych
programow organizacje programem
wychodzenia pozarzadowe

z bezdomnosci w
ramach prowadzonej
pracy socjalnej

CEL STRATEGICZNY VII
Spoteczenstwo obywatelskie jako czynnik integracji lokalnej

PRIORYTET 1
Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego

monitorowanie/

kierunki dziatan partnerzy wskazniki :
ewaluacja
1.Promocja i tworzenie | MOPS iloS¢ spotkan analiza danych
warunkow do Ciechandw, roboczych
wspotpracy z organizacje
organizacjami pozarzadowe,
pozarzadowymi, Urzad Miasta
Srodowiskami lokalnymi | Ciechanow
i samorzadowymi na
rzecz rozwoju
spotecznego
2.Rozwdj wolontariatu | MOPS opracowany i analiza danych
na rzecz rozwigzywania | Ciechandw, wdrozony model
problemdw spotecznych | Fundacja Bank | wolontariatu na
Zywnosci, rzecz rozwigzywania
Urzad Miasta probleméw
Ciechandw spotecznych na

terenie gminy
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CEL STRATEGICZNY VIII
Rozwoj stuzb spotecznych oraz skuteczny system pomocy oparty na
wspotpracy instytucjonalnej

PRIORYTET 1
Dalsza profesjonalizacja stuzb spotecznych

monitorowanie/

kierunki dziatan partnerzy wskazniki i
ewaluacja

1.Wzmocnienie MOPS liczba pracownikow
wizerunku pracownika | Ciechandw, socjalnych biorgca analiza danych
socjalnego poprzez PCPR, MCPS udziat w szkoleniach
doksztatcanie
pracownikow instytucji
pomocy spotecznej oraz
wzmochnienie pracy
socjalnej w terenie

2.Projektowanie i MOPS liczba nowych
wdrazanie nowych rozwigzan analiza danych
rozwigzan
organizacyjnych

oraz narzedzi stuzacych
podniesieniu jakosci
Swiadczonych

ustug spotecznych

3.Wymiana MOPS, PCPR, liczba spotkan
doswiadczen MCPS analiza danych
zawodowych miedzy
instytucjami w ramach
wspdlnych zakresow
dziatan

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 - 2018
finansowana bedzie z budzetu samorzadu lokalnego oraz $rodkéw pozyskanych z
funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Osiggniecie zaktadanych rezultatéw jest uzaleznione od wielkosci $rodkow
dostepnych na realizacje wyznaczonych celéw. Szansg dla wszystkich podmiotdw jest

mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych, w tym z Unii Europejskie;j.
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Wdrazanie Strategii bedzie polegato na realizacji sformutowanych w niej celéw
strategicznych, priorytetdw i kierunkdw dziatan. Monitoring polega¢ bedzie na
biezacej analizie postepdw w osigganiu zatozen strategicznych, przez realizatorow
merytorycznych poszczegélnych dziatan. Sprawozdanie ze stopnia realizacji i
osiggnietych efektow przedstawiane bedzie corocznie przez Miejski OSrodek Pomocy

Spotecznej w Ciechanowie.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Miejskiej
Ciechandw na lata 2014-2018 bedzie miata wptyw na wdrozenie w gminie modelu
polityki  spofecznej. Rozwinieciem i uszczegbtowieniem dokumentu bedq
opracowywane roczne i wieloletnie programy w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, opieki nad dzieckiem i
rodzing, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Strategia kierunkuje dziatania na wybrane grupy spoteczne. Jest
instrumentem nowoczesnej polityki spotecznej wdrazanej na poziomie lokalnym przez
wiadze samorzadowe. Stuzy budowaniu nowoczesnego systemu pomocy i integracji
spotecznej. Strategia aktywizuje organizacje, instytucje i $Srodowiska dziatajace w

obszarze pomocy spotecznej.
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