Strategia rozwiązywania 
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Wstęp


Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Powiatu Ząbkowickiego jest odpowiedzią na potrzebę stworzenia spójnego systemu pomocy osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym. Wytycza ona również kierunki działania w celu osiągnięcia pomyślnych warunków dla rozwoju społeczności lokalnej.
Adresatem strategii jest społeczność zamieszkała na terenie Powiatu Ząbkowickiego.

Strategia stanowi podstawę lokalnej polityki społecznej, której zadaniem jest zbudowanie w miarę spójnego i skutecznego systemu ochrony bezpieczeństwa socjalnego członków naszej społeczności tak, aby dać im możliwość i gwarancję zaspokojenia różnorodnych potrzeb, dążeń, aspiracji 
i oczekiwań.
Podstawą rozwoju każdej społeczności jest jej zdolność stawiania 
i realizowania celów oraz potrzeb w taki sposób, by zapewnić przeżycie 
i samorealizację jej członków. Zasadne, jest, zatem budowanie systemu opartego na działalności potencjałów środowiska lokalnego i wykorzystanie 
w związku z tym w większym stopniu organizacji pożytku publicznego.
Pracę nad opracowaniem strategii poprzedziła analiza sytuacji społecznej powiatu. Dokument ten uwzględnia stan jednostek pomocy społecznej 
o charakterze lokalnym oraz zasoby powiatu, na które składają się nie tylko formalne, ale i nieformalne grupy, organizacje i stowarzyszenia.

Dokument ten opracował Zespół powołany przez Zarząd Powiatu. 
Na etapie opracowywania dokument ten był konsultowany z przedstawicielami środowisk związanych z pomocą społeczną oraz samorządami gminnymi.
Metodologia

Strategię rozwiązywania problemów społecznych opracowano przyjmując metodę społeczno - ekspercką. 
W skład zespołu ds. opracowania strategii, którego pracami kierowała Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ząbkowicach Śl. Pani Beata Mirek, decyzją Zarządu Powiatu Ząbkowickiego powołani zostali:
· Pani Renata Kolega – Radna Powiatu Ząbkowickiego

· Lidia Grabalska – Dyrektor Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej 
w Ząbkowicach Śląskich

· Zbigniew Gąsecki – Dyrektor Domu Dziecka „Jutrzenka” w Bardzie

· Krystyna Domska – Bujnowicz – Dyrektor Domu Pomocy Społecznej 
w Opolnicy

· Irena Balikowska – Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy 
w Ząbkowicach Śląskich

· Renata Śmierciak – Dyrektor Ośrodka Interwencji Kryzysowej 
w Bardzie

· Irena Zych – Kierownik Wydziału Zdrowia Starostwa Powiatowego 
w Ząbkowicach Śląskich

· Ewa Kierepka – Czeleń – Kierownik Wydziału Oświaty Starostwa Powiatowego w Ząbkowicach Śląskich

· Magdalena Kaszowska – pracownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ząbkowicach Śląskich

· Alicja Mędlarska – przewodnicząca Koła PCK w Ziębicach

· Elżbieta Tarapacka – Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Ziębicach – jako przedstawiciela Ośrodków Pomocy Społecznej 
z terenu powiatu ząbkowickiego.

· Jakub Dubiński – przewodniczącego Powiatowej Społecznej Rady ds. Osób Niepełnosprawnych w Ząbkowicach Śląskich

· Urszula Saryczew – Członka Powiatowej Społecznej Rady ds. Osób Niepełnosprawnych w Ząbkowicach Śląskich

· Irena Szewczyk – prezesa Stowarzyszenia na Rzecz Dzieci i Osób Niepełnosprawnych „Integracja” w Ząbkowicach Śląskich

· Anna Grzesiuła – prezesa Stowarzyszenia „Pomocna Dłoń” w Złotym Stoku

Członkowie zespołu, brali udział w spotkaniach, na których zostały zidentyfikowane problemy społeczne oraz cele i kierunki działania 
w poszczególnych obszarach polityki społecznej. 
W wyniku prac Zespołu określona została misja, czyli główny kierunek, 
w jakim powinien iść rozwój społeczności lokalnej. Osiągnięcie określonej 
w niniejszym dokumencie misji jest priorytetem działania w obszarze polityki społecznej.
Podczas debat Zespól uzgodnił, iż strategia powinna opierać się na pięciu celach strategicznych, których rozwiązanie ma najistotniejszy wpływ na poprawę sytuacji społecznej mieszkańców powiatu ząbkowickiego.
Każdy z pięciu najistotniejszych celów strategicznych został poddany analizie, na podstawie, której określono szczegółowe zadania do zrealizowania, 
w celu osiągnięcia misji. 
Integralną częścią Strategii są program działań na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2007 – 2013 oraz program działań na rzecz promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.
Cele strategiczne i operacyjne zawarte w strategii rozwiązywania problemów społecznych odnoszą się do podstawowych wartości polityki społecznej oraz podstawowych praw człowieka, do których zaliczmy prawo do godnego życia, prawo do pracy, prawo ochrony zdrowia, prawo do edukacji oraz zabezpieczenia społecznego.
Diagnoza 
1. Informacje ogólne

Powiat Ząbkowicki jest położony w południowo - wschodniej części województwa dolnośląskiego, pomiędzy Górami Złotymi, Bardzkimi i Sowimi, a wzgórzami Niemczańsko - Strzelińskimi. 
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Źródło: www.zabkowice-powiat.pl, 12.03.07r.

Powiat Ząbkowicki graniczy z powiatem kłodzkim, dzierżoniowskim, strzelińskim, nyskim (województwo opolskie) i Republiką Czeską. Przez powiat przepływa rzeka Nysa Kłodzka.
Powierzchnia powiatu wynosi 801,75 km2, co stanowi 4% powierzchni województwa dolnośląskiego. Największą powierzchniowo gminą Powiatu jest gmina Ziębice (222,2 km2), najmniejszą gmina Bardo (73,4 km2). 
Powiat Ząbkowicki składa się z 7 gmin: Bardo, Ciepłowody, Kamieniec Ząbkowicki, Stoszowice, Ząbkowice Śląskie, Ziębice i Złoty Stok.
                   Wykres 1. Powierzchnia gmin powiatu ząbkowickiego.
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Przez Ziemię Ząbkowicką przebiegają ważne szlaki komunikacyjne 
ze wschodu na zachód (droga krajowa nr 46 Gliwice-Kłodzko) i z północy 
na południe (droga krajowa nr 8 Wrocław-Kudowa Zdrój). 
Głównymi kierunkami rozwoju Powiatu Ząbkowickiego są: rolnictwo, rozwój małych i średnich firm usługowo - handlowo - produkcyjnych oraz odgrywająca z roku na rok coraz większą rolę turystyka. 

2. Ludność

Ludność powiatu ząbkowickiego wg danych Głównego Urzędu Statystycznego wynosiła na koniec roku 2006 - 69.297
 mieszkańców. 
Wykres 2. Ludność gmin powiatu ząbkowickiego.
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Spośród 69997 mieszkańców powiatu ząbkowickiego 31560 zamieszkuje 
w mieście, natomiast 38 360 na wsi. Mieszkańcy terenów wiejskich stanowią, więc blisko 55% mieszkańców.

W podziale mieszkańców ze względu na płeć istnieje niewielka dysproporcja, na 33764 mężczyzn przypada 36156 kobiet. 
Gęstość zaludnienia na terenie powiatu ząbkowickiego wynosi 88/ km2.
Tabela 1. Ludność gmin powiatu ząbkowickiego wg płci oraz miejsca zamieszkania.
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety
	Miasta
	Wieś

	
	
	
	
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	Gm. Bardo
	5690
	2744
	2946
	2901
	1392
	1509
	2789
	1352
	1437

	Gm. Ciepłowody
	3206
	1609
	1597
	-
	-
	-
	3206
	1609
	1597


	Gm. Kamieniec
	8819
	4297
	4522
	-
	-
	-
	8819
	4297
	4522

	Gm. Stoszowice
	5663
	2800
	2863
	-
	-
	-
	5663
	2800
	2863

	Gm. Ząbkowice
	23328
	11049
	12279
	16302
	8758
	8758
	7026
	3505
	3521

	Gm. Ziębice
	18398
	8948
	9450
	9379
	4894
	4894
	9019
	4463
	4556

	Gm. Złoty Stok
	4816
	2317
	2499
	2978
	1572
	1572
	1838
	911
	927

	Powiat
	69920
	33764
	36156
	31560
	14827
	16733
	38360
	18937
	19423


Źródło GUS: www.stat.gov.pl – 08.03.07r., Stan na dzień 30 VI 2004.
Wykres 3. Struktura wieku ludności powiatu ząbkowickiego.
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Źródło: www.stat.gov.pl, 12.02.2007r., stan na dzień 30 czerwiec 2006r. 
Analizując dane statystyczne udostępnione przez GUS oraz informacje nadesłane przez Urzędy Stanu Cywilnego w poszczególnych gminach można stwierdzić, że liczba ludności powiatu w ostatnim okresie ulegała systematycznemu zmniejszaniu się. W roku 2002 ludność powiatu ząbkowickiego przekraczała 70 tysięcy, w roku 2004 spadła do poziomu 69833, Główny Urząd Statystyczny szacuje, iż na koniec roku 2007 liczba mieszkańców powiatu wynosić będzie 68943.
Tabela 2. Ludność powiatu wg prognozy GUS. 
	Powiat ząbkowicki
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	70406
	70131
	69833
	69531
	69216
	68943


Źródło GUS: www.stat.gov.pl, 08.03.07r.

Długoterminowa prognoza ludności opracowana przez GUS pokazuje, iż należy spodziewać się stałego zmniejszania się liczby mieszkańców powiatu na przestrzeni kolejnych lat. Demografowie przewidują, że ludność powiatu w roku 2020 wynosić będzie ok. 65 tysięcy
.

W roku 2006 na terenie powiatu ząbkowickiego urodziło się 455 dzieci natomiast, odnotowano zgon 536 osób. Potwierdza to informacje o ujemnym przyroście naturalnym
 w powiecie ząbkowickim, który jest odzwierciadleniem sytuacji demograficzne w kraju. 
Tabela 3. Dane dot. ilości urodzeń i zgonów oraz zawartych małżeństw na terenie powiatu ząbkowickiego w rozbiciu na poszczególne gminy w latach 2004 – 2006 na podstawie informacji przekazanej przez Urzędy Stanu Cywilnego.
	Rok
	2004
	2005
	2006

	Gmina Ząbkowice Śl.
	
	
	

	Zawierane małżeństwa
	121
	140
	133

	Urodzenia
	387
	359
	414

	Zgony
	342
	324
	332

	Gmina Stoszowice
	
	
	

	Zawierane małżeństwa
	29
	28
	33

	Urodzenia
	8
	3
	6

	Zgony
	18
	33
	25

	Gmina Ciepłowody
	
	
	

	Zawierane małżeństwa
	20
	21
	34

	Urodzenia
	34
	32
	25

	Zgony
	35
	33
	41

	Gmina Kamieniec Ząb.
	
	
	

	Zawierane małżeństwa
	46
	45
	40

	Urodzenia
	2
	5
	3

	Zgony
	44
	38
	42

	Gmina Bardo
	
	
	

	Zawierane małżeństwa
	32
	22
	30

	Urodzenia
	3
	1
	5

	Zgony
	31
	38
	36

	Gmina Złoty Stok
	
	
	

	Zawierane małżeństwa
	11
	21
	19

	Urodzenia
	2
	-
	2

	Zgony
	62
	65
	60

	Gmina Ziębice *
	
	
	

	Zawierane małżeństwa
	96
	107
	113

	Urodzenia
	160
	144
	151

	Zgony
	196
	193
	173

	Powiat ząbkowicki
	
	
	

	Zawierane małżeństwa
	259
	384
	402

	Urodzenia
	436
	400
	455

	Zgony
	728
	724
	536


* w rubryce urodzenia podano dane udostępnione przez Wydział Ewidencji Ludności Urzędu Miasta i Gminy 
w Ziębicach, które prezentują liczbę zameldowanych w poszczególnych latach na terenie gminy Ziębice nowo urodzonych dzieci. Uzyskanie danych z Urzędu Stanu Cywilnego w tym zakresie jest niemożliwe, ponieważ Urząd ten nie rejestruje aktów urodzenia, gdyż po zlikwidowaniu szpitala dzieci rodzą się na terenie innych gmin.
3. Bezrobocie 

Bezrobotni na terenie powiatu stanowili w roku 2006 blisko 15,2% ludności w wieku produkcyjnym. Na dzień 31.12.2006 w Powiatowym Urzędzie Pracy 
w Ząbkowicach Śląskich zarejestrowanych było 6779 osób bezrobotnych. 
Wykres 4. Udział liczby osób bezrobotnych w ogólnej liczbie osób w wieku produkcyjnym.
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Tabela 4. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia wg danych GUS.
	Powiat 
Ząbkowicki


	Bezrobotni w tys.
	Stopa bezrobocia w %

	
	6,8
	26,3




Źródło: www.stat.gov.pl , 26.02.2007r. 
W roku 2006 odnotowano spadek liczby zarejestrowanych osób bezrobotnych. W roku 2003 ich liczba wynosiła 8567, a w 2005 8010. 
W porównaniu z rokiem 2005 liczba osób bezrobotnych zmniejszyła się o 1231 osób.
Choć w statystykach można zauważyć pozytywną tendencję dotyczącą zmniejszania się liczy bezrobotnych to niepokoić powinien fakt, iż stopa bezrobocia w powiecie ząbkowickim przekracza znacznie średnią krajową 
i wojewódzką. Stopa bezrobocia liczona w stosunku do osób aktywnych zawodowo wynosiła w województwie dolnośląskim na koniec 2006 roku 17,3%, 
i była wyższa od krajowej, która wynosiła 15,4%. Oznacza to, że stopa bezrobocia w powiecie ząbkowickim przekracza o 9 punktów procentowych średnią wojewódzką i o 10,9 średnią krajową. 
Tabela 5. Liczba bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w powiecie ząbkowickim.
	ROK

(stan na grudzień)
	Bezrobotni

(w tysiącach)
	Stopa bezrobocia

(w % aktywnych zawodowo)

	2006
	6779
	26,3

	2005
	8010
	30,0

	2004
	8163
	29,9

	2003
	8567
	30,3


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Ząbkowicach Śląskich.
Z danych podanych przez Powiatowy Urząd Pracy wynika, że spadła 
w ostatnich latach liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych.
Wykres 5. Bezrobocie w powiecie ząbkowickim w latach 2000 – 2006
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* W wykresie zaprezentowany jest stan za koniec grudnia danego roku. Za wyjątkiem roku 2007, dane z tego roku obrazują stan na dzień 31 maj 2007. Źródło: Powiatowy Urząd Pracy; pup.zabkowice.slaskie.sisco.info 10.06.07r.
Dzięki wykorzystania środków unijnych wzrosła liczba szkoleń grupowych dla bezrobotnych. 
Tabela 6. Środki pozyskane przez Powiatowy Urząd Pracy na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu w latach 2000 – 2006.

	Rok
	Ogółem
	Z tego

	
	
	Algorytm*
	EFS
	Inne programy

	2000
	2.644.930,00
	1.478.000,00
	
	1.169.583,00

	2001
	1.593.400,00
	1.593.400,00
	
	

	2002
	1.662.385,00
	887.600,00
	
	774.785,00

	2003
	4.422.500,00
	2.838.100,00
	
	1.584.400,00

	2004
	4.800.149,00
	2.901.600,00
	269.579,00
	1.628.970,00

	2005
	6.193.939,00
	4.242.000,00
	1.280.569,00
	671.370,00

	2006
	5.224.700,00
	2.812.770,00
	1.866.430,00
	545.500,00


* źródło: Rozporządzenie Rady Ministrów  z dnia 28 września 2004 roku w sprawie algorytmu ustalania  kwot środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań w województwie
 § 3.  Kwotę środków Funduszu Pracy, jaka może być wydatkowana w roku budżetowym na finansowanie zadań w województwie, wymienionych  w § 2 ust. 1 pkt 1,  realizowanych przez samorządy powiatowe, ustala się według następującego wzoru algorytmu: 
 
             
                              ( Ldwn x 1,3 + Lawn  + Lpwn x 0,8 ) x Wkn x Won)

            Ap = 0,9  x  Pa  x   ----------------------------------------- -------------------    + Pm x Un

                                          16

                                           {( Ldwn  x 1,3 + Lawn  + Lpwn x 0,8) x Wkn x Won}                               

                                                             n= 1 

gdzie znaczenie poszczególnych symboli jest następujące: 

  
 Ap - kwota środków Funduszu Pracy, jaka może być wydatkowana na finansowanie zadań  w województwie wymienionych  w § 2  ust. 1 pkt 1,

  
 Pa - określona w planie Funduszu Pracy kwota środków na realizację  w roku budżetowym  zadań, o których mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, pomniejszona o kwotę ustaloną na realizację tych zadań przez ministra, samorządy województw i Ochotnicze Hufce Pracy oraz pomniejszona o planowaną kwotę przychodów ze środków Unii Europejskiej z tytułu realizacji projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego,  

Ldwn – liczba bezrobotnych powyżej 50 roku życia zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy województwa, według stanu na dzień 30 września roku poprzedzającego rok, dla którego jest ustalana wysokość środków Funduszu Pracy, zwanego dalej „rokiem poprzednim”,  

  
Lawn – liczba bezrobotnych do 25 roku życia zarejestrowanych w  powiatowych urzędach pracy województwa, według stanu na dzień 30 września roku poprzedniego, 

Lpwn – liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy województwa, zmniejszona o liczbę bezrobotnych powyżej 50 roku życia (Ldw) oraz bezrobotnych do 25 roku życia (Law), według stanu na dzień 30 września roku poprzedniego, 

Wkn - współczynnik korygujący wynoszący 1,0 dla województwa o najniższej stopie bezrobocia, według stanu na dzień 30 września roku poprzedniego i zwiększony dla pozostałych województw o 0,002 za każdą 0,1 punktu procentowego stopy bezrobocia w  województwie ponad stopę bezrobocia w województwie o najniższej stopie bezrobocia, 

Won – współczynnik korygujący ustalony jako iloraz liczby wyrejestrowanych bezrobotnych (odpływ) w powiatowych urzędach pracy województwa  w okresie 12 miesięcy poprzedzających dzień 1 października roku poprzedniego do liczby nowo zarejestrowanych w tym okresie  bezrobotnych (napływ) w powiatowych urzędach pracy województwa,   

Pm  – planowana na rok budżetowy kwota przychodów Funduszu Pracy ze środków Unii Europejskiej z tytułu realizacji  projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego,  

Un – wskaźnik ustalony jako iloraz kwoty środków Funduszu Pracy przeznaczonej w województwie w roku poprzednim na realizację projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego powiększonej o kwotę przychodów Funduszu Pracy  ze środków Unii Europejskiej uzyskaną w roku poprzednim z tytułu realizacji w  województwie tych projektów oraz kwoty środków Funduszu Pracy przeznaczonej w roku poprzednim na realizację we wszystkich województwach projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego powiększonej o kwotę przychodów Funduszu Pracy  ze środków Unii Europejskiej uzyskaną  w roku poprzednim z tytułu realizacji we wszystkich województwach  tych projektów, 

 
  n – oznacza dane województwo.”; 

Zwiększyła się także liczba ofert pracy, co wiąże się 
z napływem inwestorów zagranicznych, którzy tworzą nowe miejsca pracy. Mowa tu zwłaszcza o zakładach ulokowanych w gminie Kobierzyce. 
W najbliższym czasie powstaną także nowe zakłady pracy w okolicach Bielawy i Dzierżoniowa, co wpłynie pozytywnie także na nasz lokalny rynek pracy. 
Od stycznia do czerwca 2007 roku na terenie powiatu odbyło się 55 giełd pracy. Ich liczba znacząco zwiększyła się w porównaniu do roku 2006, w którym odbyło się 11 giełd.
Tabela 7. Dane dotyczące osób korzystających z różnych form aktywizacji zawodowej w latach 2004 - 2006
	ROK
	2006
	2005
	2004

	Liczba osób korzystających z różnych form aktywizacji zawodowej w tym z:
	x
	x
	x

	stażu


	334
	434
	480

	prac interwencyjnych


	152
	212
	275

	robót publicznych


	213
	631
	1108

	szkoleń:

w tym osoby niepełnosprawne
	285
	359
	480

	
	3
	12
	33

	Liczba osób, które podjęły zatrudnienie po skorzystaniu z form aktywizacji zawodowej 
	265
	315
	258


Liczba osób bezrobotnych z prawem do zasiłku wynosiła w roku 2006 1094, co stanowiło 16,2% wszystkich zarejestrowanych osób bezrobotnych. Oznacza to, że tylko średnio, co szósta osoba bezrobotna otrzymuje świadczenie finansowe z Powiatowego Urzędu Pracy.
W strukturze wiekowej osób bezrobotnych największą grupę stanowią osoby w wieku 18 – 24 lata. A wiec osoby poszukujące zatrudnienia po ukończeniu nauki w szkołach ponadgimnazjalnych (ogólnokształcących, zawodowych itp.) i policealnych oraz absolwenci wyższych uczelni. Następną pod względem wielkości grupę osób bezrobotnych stanowią osoby w przedziale wiekowym 35 - 44 lata. Oznacza to, iż w powiecie ząbkowickim problem bezrobocia dotyczy ludzi stosunkowo młodych, którzy do osiągnięcia wieku emerytalnego mają jeszcze średnio 16 – 35 lat.
W ostatnim czasie wzrosła liczba osób bezrobotnych z wyższym wykształceniem. W roku 2006 było ich 244. Jednakże, największą grupę bezrobotnych stanowią osoby z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej. 
W grupie bezrobotnych kobiety stanowią 52,6 % bezrobotnych, poziom bezrobocia wśród kobiet w ostatnich latach utrzymywał się na podobnym poziomie i przekraczał 50% ogółu bezrobotnych.
Dokonując analizy danych statystycznych można stwierdzić, iż problem bezrobocia dotyka w większym stopniu ludność zamieszkałą na wsi. Osoby zamieszkujące tereny wiejskie stanowiły 57,6% ogólnej liczby zarejestrowanych osób bezrobotnych. Biorąc dodatkowo pod uwagę zjawisko ukrytego bezrobocia na wsi, które występuje na terenie całego kraju, można stwierdzić, że bezrobocie jest poważnym problemem społecznym występującym na wsi.
Tabela 8. Dane dotyczące zarejestrowanych osób bezrobotnych w latach 2004 – 2006.
	ROK
	2006
	2005
	2004

	Zarejestrowani bezrobotni


	6779
	8010
	8163

	w tym:
	
	
	

	poprzednio pracujący
	5407
	6392
	6564

	dotychczas niepracujący
	1372
	1618
	1599

	z prawem do zasiłku
	1094
	1407
	1271

	Kobiety
	3568
	3953
	3923

	zamieszkali na wsi
	3905
	4548
	4657

	absolwenci
	-
	-
	-

	Z wykształceniem:
	
	
	

	wyższym
	244
	245
	228

	policealnym i średnim zawodowym
	1691
	1988
	2032

	ogólnokształcącym
	439
	495
	438

	zasadniczym zawodowym
	2014
	2446
	2567

	gimnazjalnym i poniżej
	2391
	2836
	2898

	wg wieku
	
	
	

	18-24
	1312
	1710
	1812

	25-34
	1828
	2249
	2293

	35-44
	1357
	1566
	1709

	45-54
	1752
	2021
	1949


	55-59
	476
	422
	357

	60–64
	54
	42
	43

	wg stażu pracy
	
	
	

	Od 1 roku
	1424
	1518
	1304

	1-5 lat 
	1148
	1463
	1584

	5-10 lat
	891
	1055
	1165

	10-20 lat
	1104
	1331
	1442

	20-30 lat
	735
	914
	962

	30 lat i więcej
	105
	11
	107

	Bez stażu
	1372
	1618
	1599


Analiza danych na temat bezrobocia opracowanych przez Powiatowy Urząd Pracy oraz informacji o sytuacji demograficzne kraju udostępnianych przez GUS pozwala na wysunięcie hipotezy, iż poziom bezrobocia w powiecie ząbkowickim będzie się stopniowo i nieznacznie zmniejszał. Wpływ na prognozowane obniżanie się liczby bezrobotnych będzie miała między innymi stale zwiększająca się liczba ofert pracy. 
Tabela 9. Dane dotyczące ofert pracy w latach 2004 – 2006.
	ROK
	2006
	2005
	2004

	Liczba ofert pracy


	2963
	2041
	2588

	w tym praca sezonowa:
	0
	54
	Brak danych


4. Niepełnosprawność
Osoby niepełnosprawne są szczególnie zagrożone zjawiskiem wykluczenia społecznego, dlatego problemy środowiska osób niepełnosprawnych powinny znaleźć szczególną uwagę przy opracowywaniu planów i programów rozwoju powiatu ząbkowickiego.


Osoby niepełnosprawne według ustawy o pomocy społecznej to osoby, których stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy powoduje trwałe lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji.
Zgodnie z danymi powszechnego spisu ludności przeprowadzonego w roku 2002 na terenie Powiatu Ząbkowickiego na stałe zamieszkiwało 13.616 osób niepełnosprawnych, co stanowi około 19,6% ogółu ludności.
Wykres 6. Osoby niepełnosprawne zamieszkujące na terenie powiatu ząbkowickiego w podziale ze względu na wiek.
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Źródło: Narodowy Spis Powszechny z roku 2002, www.stat.gov.pl, 06.03.2007r.

Struktura podziału osób niepełnosprawnych ze względu na wiek ukazuje, iż problem niepełnosprawności dotyka w największym stopniu osoby powyżej 45 roku życia oraz seniorów po 65 roku życia, osoby w przedziale powyżej 65 roku życia stanowią 42,1% wszystkich osób niepełnosprawnych.
Analizując dane opracowane przez przekazane przez Powiatowy Zespól ds. Orzekania o stopniu Niepełnosprawności w Dzierżoniowie, który obsługuje mieszkańców powiatu ząbkowickiego, można stwierdzić, iż w ostatnim okresie czasu wzrasta liczba osób legitymujących się orzeczeniem o stopniu niepełnosprawności, w tym dzieci i młodzieży niepełnosprawnej.
Wykres 7. Liczba wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności 
w 2005 roku w rozbiciu na kobiety, mężczyźni oraz dzieci i młodzież.

[image: image4.emf]0

200

400

600

800

Kobiety

Mężczyźni 

Dzieci i młodzież

niepełnosprawna


 
W roku 2002 Zespół wydał 1797 orzeczeń, w roku 2005 liczba ta wzrosła do 2122. Średnia liczba wniosków rozpatrywanych rocznie przez Powiatowy Zespól ds. Orzekania nie spada poniżej poziomu 1400. 
Tabela 10. Dane dotyczące ilości orzeczeń o stopniu niepełnosprawności wydanch dla mieszkańców powiatu ząbkowickiego przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności w Dzierżoniowie.
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Liczba

	2005

	1
	Ilość wydanych orzeczeń w roku 2005 ogółem
	2122

	2
	w tym mężczyźni
	685

	3
	w tym kobiety
	714

	4
	w tym dzieci do lat 16
	713

	5
	liczba osób ze znacznym stopniem niepełnosprawności
	197

	6
	liczba osób z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności
	678

	7
	liczba osób z lekkim stopniem niepełnosprawności
	524

	2004

	8
	Ilość wydanych orzeczeń w roku 2003 ogółem
	1434

	9
	w tym mężczyźni
	457

	10
	w tym kobiety
	552

	11
	w tym dzieci do lat 16
	425

	12
	liczba osób ze znacznym stopniem niepełnosprawności
	133

	13
	liczba osób z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności
	518

	14
	liczba osób z lekkim stopniem niepełnosprawności
	358

	2003

	15
	Ilość wydanych orzeczeń w roku 2004 ogółem
	2046

	16
	w tym mężczyźni
	598

	17
	w tym kobiety
	714

	18
	w tym dzieci do lat 16
	734

	19
	liczba osób ze znacznym stopniem niepełnosprawności
	165

	20
	liczba osób z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności
	606

	21
	liczba osób z lekkim stopniem niepełnosprawności
	541

	2002

	22
	Ilość wydanych orzeczeń w roku 2002 ogółem
	1797

	23
	w tym mężczyźni
	451

	24
	w tym kobiety
	556

	25
	w tym dzieci do lat 16
	790

	26
	liczba osób ze znacznym stopniem niepełnosprawności
	75

	27
	liczba osób z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności
	450

	28
	liczba osób z lekkim stopniem niepełnosprawności
	482


Badając przyczyny, dla których dorosłe osoby niepełnosprawne decydują się złożyć wniosek o wydanie orzeczenia można stwierdzić, iż najczęściej zamierzają się one ubiegać o zasiłek pielęgnacyjny oraz o wsparcie 
w samodzielnej egzystencji tj. możliwość korzystania z usług socjalnych, opiekuńczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych. 
Tabela 11. Informacja o celu złożenia wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu niepełnosprawności złożonego do Powiatowego zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności w latach 2005 i 2006.
	Cel złożenia wniosku
	Lata

	
	2005
	2006

	
	Liczba wniosków

	Osoby powyżej 16 roku życia 
w tym: 
	1581
	1669

	Odpowiednie zatrudnienie
	470
	512

	Szkolenie
	20
	6

	Uczestnictwo w warsztatach terapii zajęciowej
	52
	50

	Konieczność zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze
	154
	193

	Korzystanie z systemu środowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji (korzystanie z usług socjalnych, opiekuńczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych)
	322
	288

	Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej – zasiłek stały
	201
	196

	Zasiłek pielęgnacyjny
	296
	342

	Korzystanie z karty parkingowej
	24
	19

	Inne jakie? – ulgi i uprawnienia
	42
	63

	

	Osoby przed 16 rokiem życia – razem

w tym:
	865
	798

	Zasiłek pielęgnacyjny
	785
	764

	Zasiłek stały
	74
	34

	Inne (jakie?)
	6
	0


Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych określa, że część zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej jest realizowana ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przez jednostki samorządu terytorialnego. Do zadań realizowanych przez samorządy powiatowe włączono: finansowanie w części lub w całości kosztów tworzenia i działania warsztatów terapii zajęciowej, dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych oraz dofinansowania zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze. Powiat udziela także dofinansowania do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym oraz do likwidacji barier funkcjonalnych.

Zadania Powiatu w wyżej wymienionym zakresie realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ząbkowicach Śl.

Średnio rocznie zawieranych i finalizowanych jest około 50 umów na likwidację barier funkcjonalnych, które obejmują likwidację barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu się.

Oznacza to, że wciąż istnieje zapotrzebowanie na pomoc finansową powiatu w tym zakresie.
Tabela 12. Dane dotyczące realizacji zadań powiatu z zakresu likwidacji barier funkcjonalnych dla indywidualnych osób niepełnosprawnych.

	 2006 

	
	liczba
	kwota

	Złożone wnioski
	75
	390 548

	Zawarte umowy
	65
	203 316

	Wypłacone dofinansowania
	65
	202 429

	w tym: dzieci 

i młodzież niepełnosprawna
	16
	48 108

	2005 

	
	liczba
	kwota

	Złożone wnioski
	69
	278 826

	Zawarte umowy
	57
	174 875

	Wypłacone dofinansowania
	57
	174 875

	w tym: dzieci 

i młodzież niepełnosprawna
	15
	46 595

	2004 

	
	liczba
	kwota

	Złożone wnioski
	55
	266 546

	Zawarte umowy
	40
	122 769

	Wypłacone dofinansowania
	40
	122 270

	w tym: dzieci 

i młodzież niepełnosprawna
	5
	19 200

	2003 

	
	liczba
	kwota

	Złożone wnioski
	45
	317 845

	Zawarte umowy
	57
	231 639

	Wypłacone dofinansowania
	57
	231 639

	w tym: dzieci 

i młodzież niepełnosprawna
	6
	41 946

	2002 

	
	liczba
	kwota

	Złożone wnioski
	25
	142 196

	w tym: dzieci i młodzież niepełnosprawna
	5
	52 200

	Zawarte umowy 
	0
	0

	w tym: dzieci i młodzież niepełnosprawna
	0
	0

	Wypłacone dofinansowania
	0
	0

	w tym: dzieci 

i młodzież niepełnosprawna
	0
	0


W ostatnich latach można było zaobserwować wzrost zapotrzebowania mieszkańców powiatu na dofinansowanie z środków PFRON do zakupu sprzętu rehabilitacyjnego, przedmiotów ortopedycznych i środków pomocniczych. 
Z danych opracowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wynika, że z roku na rok wzrasta liczba składanych przez mieszkańców wniosków oraz co może bardziej znamienne kwota wypłacanego dofinansowania. W roku 2002 udzielono łącznie 85.622 zł. dofinansowania na ten cel, w roku 2005 kwota ta wyniosła już 225.411 zł., a w roku 2006 259.450 zł.

Wysokość wypłaconego dofinansowania, zwłaszcza zwiększanie się tej kwoty z roku na rok, obrazuje jak wielkie jest zapotrzebowanie mieszkańców powiatu w tym zakresie. Analizując statystyki dotyczące niepełnosprawności sporządzone zarówno przez GUS jak i Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie można stwierdzić, że problem osób niepełnosprawnych stanowi jedną z ważniejszych kwestii społecznych na terenie powiatu ząbkowickiego.
Tabela 13. Dane dotyczące realizacji zadań powiatu z zakresu zaopatrzenia 
w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze.
	 2006 

	
	liczba
	kwota

	Złożone wnioski
	381
	353 774

	Zawarte umowy 
	228
	259 450

	Wypłacone dofinansowania
	228
	259 450

	w tym: dzieci i młodzież

niepełnosprawna
	53
	62 953

	2005 

	
	liczba
	kwota

	Złożone wnioski
	269
	352 188

	Zawarte umowy 
	234
	225 411

	Wypłacone dofinansowania
	234
	225 411

	w tym: dzieci i młodzież

niepełnosprawna
	66
	88 400

	2004 

	
	liczba
	kwota

	Złożone wnioski
	226
	257 068

	Zawarte umowy 
	200
	147 702

	Wypłacone dofinansowania
	198
	143 879

	w tym: dzieci i młodzież

niepełnosprawna
	50
	52 236

	2003 

	
	liczba
	kwota

	Złożone wnioski
	99
	93 231

	Zawarte umowy 
	82
	69 799

	Wypłacone dofinansowania
	82
	69 799

	w tym: dzieci i młodzież

niepełnosprawna
	45
	50 277

	2002 

	
	liczba
	kwota

	Złożone wnioski
	215
	123 871

	w tym: dzieci i młodzież niepełnosprawna
	27
	38 159

	Przyznane dofinansowania
	209
	87 922

	w tym: dzieci i młodzież niepełnosprawna
	26
	23 691

	Wypłacone dofinansowania
	206
	85 622


Zamieszczona poniżej tabela z danymi dotyczącymi udzielania dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych dla osób niepełnosprawnych obrazuje zapotrzebowanie w tym zakresie. 
Tabela 14. Dane dotyczące realizacji zadań powiatu – dofinansowanie do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym.

	2006 

	
	liczba
	kwota

	Liczba osób ubiegających się 

o dofinansowanie wraz z opiekunami
	1 365
	x

	w tym: liczba opiekunów
	281
	x

	Przyznane dofinansowania

(liczba osób i kwota)
	806
	474 160

	Ogółem wypłacone dofinansowania
	806
	474 160

	dzieci młodzież niepełnosprawna
	133
	88 814

	2005 

	
	liczba
	kwota

	Liczba osób ubiegających się 

o dofinansowanie wraz z opiekunami
	1 222
	x

	w tym: liczba opiekunów
	219
	x

	Przyznane dofinansowania

(liczba osób i kwota)
	979
	579 000

	Ogółem: wypłacone dofinansowania
	914
	561 005

	dzieci młodzież niepełnosprawna
	103
	67 827

	2004

	
	liczba
	kwota

	Liczba osób ubiegających się 

o dofinansowanie wraz z opiekunami
	1 157
	x

	w tym: liczba opiekunów
	208
	x

	Przyznane dofinansowania

(liczba osób i kwota)
	949
	500 000

	Ogółem: wypłacone dofinansowania
	919
	485 505

	dzieci młodzież niepełnosprawna
	127
	83 213

	2003 

	
	liczba
	kwota

	Liczba osób ubiegających się 

o dofinansowanie wraz z opiekunami
	569
	x

	w tym: liczba opiekunów
	134
	x

	Przyznane dofinansowania

(liczba osób i kwota)
	567
	240 068

	Ogółem: wypłacone dofinansowania
	567
	240 068

	dzieci i młodzież niepełnosprawna
	96
	49 429

	2002 

	
	liczba
	kwota

	Liczba osób ubiegających się 

o dofinansowanie wraz z opiekunami
	598
	x

	w tym: liczba opiekunów
	130
	x

	Przyznane dofinansowania

(liczba osób i kwota)
	107
	53 339

	Ogółem: wypłacone dofinansowania
	107
	53 339

	dzieci i młodzież niepełnosprawna
	34
	19 420


Średnio rocznie rozpatrywanych jest 800 wniosków mieszkańców powiatu ząbkowickiego o dofinansowanie do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym. Liczba osób zainteresowanych otrzymaniem dofinansowania wzrasta, w roku 2006 wprowadzono zasadę dotyczącą rozpłatywania wniosków, według, której, pierwszeństwo uzyskują: dzieci i młodzież niepełnosprawna, osoby niepełnosprawne, które nigdy nie uczestniczyły w turnusie oraz osoby, które nie korzystały z dofinansowania do turnusu w roku ubiegłym. Wprowadzenie wyżej zacytowanej zasady stało się koniecznością ze względu na ilość składanych wniosków oraz możliwości finansowe uniemożliwiające udzielenie dofinansowanie wszystkim wnioskodawcom. 

Ważnym elementem systemu wsparcia osób niepełnosprawnych są Warsztaty Terapii Zajęciowej. Na terenie powiatu ząbkowickiego funkcjonują  dwa Warsztaty, przy Domu Pomocy Społecznej w Opolnicy oraz przy Domu Opieki im. Św. Jadwigi Śl. w Henrykowie.
5. Pomoc społeczna

Pomoc społeczna umożliwia przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych tym, którzy nie są w stanie sami ich pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Wspiera ich w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zadaniem pomocy społecznej jest także zapobieganie trudnym sytuacjom życiowym przez podejmowanie działań zmierzających do usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem
. 

Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej (minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego, wojewodowie) i samorządowej (marszałkowie województw, starostowie na poziomie powiatów oraz wójtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na poziomie gmin. Realizując zadania pomocy społecznej współpracują oni, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. 

Prawo do świadczeń przysługuje osobom i rodzinom, których posiadane dochody nie przekraczają kryteriów dochodowych ustalonych w oparciu o próg interwencji socjalnej. Od dnia 1 października 2006 r.  dla osoby samotnie gospodarującej jest nim dochód nieprzekraczający kwoty 477 zł, natomiast dla osoby w rodzinie – kwota 351 zł. Rada gminy, w drodze uchwały, może podwyższyć kwoty uprawniające do zasiłków okresowego i celowego
.

Pomoc społeczna polega w szczególności na: 

- przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń,  

- pracy socjalnej,  

- prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej,  

- analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej,  

- rozwijaniu nowych form pomocy społecznej i samopomocy. 
Główne cele pomocy społecznej:

- wsparcie osób i rodzin w przezwyciężeniu trudnej sytuacji życiowej, doprowadzenie - w miarę możliwości - do ich życiowego usamodzielniania 
i umożliwienie im życia w warunkach odpowiadających godności człowieka,  

- zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej – dla osób nie posiadających dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym 
i osobom niepełnosprawnym,  

- zapewnienie dochodu do wysokości poziomu interwencji socjalnej osobom 
i rodzinom o niskich dochodach, które wymagają okresowego wsparcia,  

zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotkniętym skutkami patologii społecznej, w tym przemocą w rodzinie, 

- integracja ze środowiskiem osób wykluczonych społecznie,  

- stworzenie sieci usług socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.   
Pomoc społeczna od dnia 1 maja 2004 r. funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej  (Dz.U. Nr 64, poz. 593, zm. Dz.U. Nr 99, poz. 1001 i Nr  273, poz. 2703, z  2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1487, Nr 180, poz. 1493 oraz z 2006 r. Nr 144, poz. 1043).

Na terenie powiatu ząbkowickiego funkcjonuje 7 Ośrodków Pomocy Społecznej. Na podstawie zebranych od nich danych dotyczących powodów przyznawania pomocy rodzinie można stwierdzić, że największy problem, który stanowi przyczynę ubiegania się o pomoc socjalną, stanowi bezrobocie. 
Tabela 15. Powody przyznania pomocy rodzinie przez Ośrodki Pomocy Społecznej
	Przyczyna przyznania świadczeń
	Ilość rodzin objętych pomocą
	Liczba osób w rodzinach

	ROK
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	Ubóstwo
	2607
	2481
	2646
	8772
	6959
	7599

	Sieroctwo
	2
	2
	-
	2
	2
	-

	Bezdomność
	9
	10
	16
	9
	12
	26

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	152
	84
	73
	633
	372
	366

	Bezrobocie
	2380
	2451
	2531
	8034
	7685
	8034

	Niepełnosprawność
	760
	713
	748
	2387
	1781
	1770

	Długotrwała choroba
	517
	656
	579
	1498
	1534
	1445

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gos. Domowego
	864
	630
	549
	3471
	2704
	2232

	Alkoholizm
	205
	247
	208
	619
	641
	547

	Narkomania
	2
	1
	4
	2
	1
	12

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	18
	26
	16
	28
	46
	23


Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz niepełnosprawność to następne z najczęstszych przyczyn starania się o pomoc socjalną. 


Choć zjawisko alkoholizmu i narkomani nie ma charakteru zjawiska powszechnego, i jako przyczyna udzielanej pomocy nie występuje tak często jak inne wymienione powyżej, to jednak szczególnie niepokojący może być fakt, iż 
w latach 2004 – 2006 wrosła liczba rodzin i osób starających się z tego tytułu 
o przyznanie pomocy.
Liczba rodzin oraz liczba osób, którym przyznano pomoc socjalną uległa 
w ostatni okresie zwiększeniu. 
Zasiłki stałe w roku 2006 wypłacono 412 rodzinom, podczas gdy w roku 2004 było ich 361. Analogicznie wygląda sytuacja dotycząca wypłacanych zasiłków okresowych oraz innych świadczeń, których ilość wzrosła w ostatnich latach. 
Tabela 16. Dane dotyczące liczby osób i rodzin korzystających z różnych form pomocy.
	Wyszczególnienie
	Liczba osób,

którym przyznano świadczenia
	Liczba rodzin, którym 

przyznano świadczenia
	     Liczba osób 

     w rodzinach

	ROK
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	Zasiłki stałe


	364
	374
	414
	361
	373
	412
	798
	759
	802

	Zasiłki okresowe


	1471
	1753
	1985
	1467
	1721
	1955
	5270
	5809
	7417

	Praca socjalna


	1249
	1015
	1449
	1381
	1160
	1591
	4791
	3638
	4707

	Świadczenia niepieniężne 

(pomoc w formie schronienia, odzieży)
	6
	12
	5
	4
	12
	4
	6
	12
	11

	Dożywianie dzieci
	1632

	1699
	1917
	972
	1069
	1276
	3727
	4532
	4723


· Przemoc domowa
Problem przemocy w rodzinie w ostatnich latach nabiera na znaczeniu. 
Z roku na rok zwiększa się ilość interwencji domowych dokonywanych przez Policję. System rejestrowania interwencji w postaci zakładania tzw. Niebieskich Kart daje nam obraz rozwoju tego zjawiska. 
Analizując dane można stwierdzić, iż znaczna część interwencji dotyczy przemocy wobec kobiet, zwłaszcza przemocy psychicznej. Większość sprawców przemocy było pod wpływem spożycia alkoholu. 
Problem przemocy w rodzinie jest bardzo trudny do rozwiązania, już samo zdefiniowanie zjawiska nasuwa sporo problemów, ponieważ tylko niektóre przypadki przemocy są notowane w aktach policyjnych.
· Alkoholizm i narkomania
Alkoholizm dorosłych jak i dzieci i młodzieży jest zjawiskiem niosącym za sobą wiele negatywnych skutków tak w sferze społecznej jak i emocjonalnej rodzin dotkniętych tym problemem. Szczególnie niepokojącym zjawiskiem obserwowanym w ostatnim okresie czasu jest obniżanie się wieku osób, które miały styczność z alkoholem.

Alkohol jest przyczyną występowania zaburzeń w funkcjonowaniu społecznym. Większość osób, które dopuściły się przemocy wobec rodziny było pod wpływem spożycia alkoholu.
W roku 2006 w szkołach gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych została przeprowadzona ankieta dotycząca kontaktu młodzieży z środkami psychoaktywnymi (narkotyki, alkohol, nikotyna) Ankieta ta została opracowana przez Wydział Zarządzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego na zlecenie Komisji Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego. Z danych zgromadzonych na podstawie wyplenionych ankiet wynika, że problem uzależnień występuje głównie w szkołach ponadgimnazjalnych. Spory odsetek młodych ludzi uczących się 
w gimnazjach i szkołach ponadgimnazjalnych przyznaje się do sięgania po papierosy i alkohol. Liczba uczniów, którzy przyznają się do zażywania narkotyków, nie jest stosunkowo duża, jednakże w ostatnich latach obserwuje się wzrost zjawiska narkomanii w śród młodzieży. Co znalazło odzwierciedlenie w wynikach ankiet, bowiem aż 24% uczniów gimnazjum oraz 41% uczniów szkół ponadgimnazjalnych stwierdziło, że ich zdaniem problem narkomanii w ich środowisku narasta.
Tabela 17. Dane dotyczące ilości wniosków rozpatrzonych przez gminne komisje ds. rozwiązywania problemów alkoholowych.

	ROK
	Ilość wniosków do rozpatrzenia
	Liczba wniosków do Sądu 

o skierowanie na leczenie przymusowe

	
	ogólnie
	w tym kobiety
	ogólnie
	w tym kobiety

	2004
	115
	14
	3
	0

	2005
	126
	10
	4
	0

	2006
	135
	12
	4
	1


· Opieka nad dzieckiem i rodziną
Dzieci skierowane do Domu Dziecka „Jutrzenka” w Bardzie.

Obecnie na terenie powiatu ząbkowickiego funkcjonuje jeden dom dziecka. Placówka działa na podstawie umowy zlecenia na prowadzanie Domu Dziecka „Jutrzenka” w Bardzie zawartej pomiędzy Zarządem Powiatu Ząbkowickiego 
a Zgromadzeniem Sióstr Maryi Niepokalanej. Dom Dziecka „Jutrzenka” jest niepubliczną placówką socjalizacyjną, sprawująca całodobową opiekę 
i wychowanie młodzieży z normą intelektualną pozbawionych całkowicie lub częściowo opieki rodzicielskiej, od 3 roku życia do usamodzielnienia. Obecnie 
w Domu Dziecka w Bardzie przebywa razem z grupą autonomiczną 44 dzieci.
Dzieci skierowane do domów dziecka poza terenem powiatu ząbkowickiego.
Obecnie w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie innych powiatów przebywa 43 dzieci pochodzących z naszego powiatu. Zgodnie z podpisanymi porozumieniami powiat ponosi koszty odpłatności za pobyt tych dzieci z domach dziecka, które w roku bieżącym wyniosą około 1 018 152 zł.
Dzieci umieszczone w pogotowiu opiekuńczym, pogotowiu rodzinnym oraz zastępczych na terenie powiatu

Tabela 18. Liczba rodzin zastępczych oraz liczba dzieci w nich umieszczonych.
	Wyszczególnienie
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych.

	ROK
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	Rodziny spokrewnione z dzieckiem
	111
	114
	116
	143
	147
	155

	Rodziny niespokrewnione z dzieckiem
	8
	7
	9
	9
	9
	13

	Pogotowia rodzinne


	2
	2
	2
	8
	13
	14

	Rodziny zawodowe 


	0
	0
	1
	0
	0
	3


W rodzinach zastępczych na terenie naszego powiatu na podstawie zawartych porozumień umieszczonych jest 4 dzieci z innych powiatów.
Poza terenem naszego powiatu, umieszczonych jest zaś 11 dzieci z terenu powiatu ząbkowickiego.
Dane dotyczące liczby usamodzielnianych wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo – wychowawczych.
Tabela 19. Liczba osób, które uzyskały pomoc na usamodzielnień w latach 2004 – 2006.
	Wyszczególnienie
	Pomoc pieniężna na kontynuowanie nauki 
	Pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej 

	Rok
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	Rodziny zastępcze
	57
	55
	52
	7
	8
	5

	Placówki opiekuńczo-wychowawcze 
	9
	12
	16
	6
	4
	5

	Młodzieżowe ośrodki wychowawcze
	5
	4
	4
	4
	1
	0

	Domy dla matek z dziećmi i kobiet w ciąży
	1
	1
	1
	0
	1
	0

	Zakłady poprawcze
	1
	2
	2
	0
	1
	0

	Specjalne ośrodki szkolno - wychowawcze
	1
	4
	2
	0
	1
	0


Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie uczestniczy w procesie usamodzielniania wychowanków rodzin zastępczych, placówek opiekuńczo – wychowawczych, młodzieżowych ośrodków wychowawczych, zakładów poprawczych i innych. Osobie, która ukończyła 18 lat, a przebywała w placówce czy rodzinie zastępczej ponad 12 miesięcy, przysługuje pomoc na usamodzielnienie i kontynuację nauki. W ramach usamodzielnienia wypłacana jest także pomoc na zagospodarowanie.
Dane dotyczące liczby dzieci i młodzieży skierowanych w latach 2006 – 2007 do placówek resocjalizacyjnych
Tabela 20. Liczba dzieci i młodzież skierowanych do placówek resocjalizacyjnych w latach 2006 – 2007.
	Placówka
	2006 rok
	2007 rok

	Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii
	10
	3

	Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy
	9
	0

	Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychowawczy
	53
	3


Problem związany z umieszczaniem dzieci i młodzieży zdemoralizowanej 
w placówkach specjalistycznych typu Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy czy Ośrodek Socjoterapii wiąże się przede wszystkim z brakiem miejsc w ośrodkach. Duża liczba oczekujących, trudności z kompletowaniem niezbędnej dokumentacji oraz problemy z doprowadzeniem nieletnich do placówki oraz niechęć do współpracy rodziców dzieci, sprawiają, że istnieje problem w pełnej realizacji tego zadania. 
6. Niedostosowanie społeczne dzieci i młodzieży, przestępczość nieletnich.
W ostatnich latach niepokojącym problemem społecznym w Polsce wydaje się być fakt wzrostu przestępczości wśród nieletnich. Na terenie powiatu ząbkowickiego liczba nieletnich sprawców czynów karalnych utrzymuje się na podobnym poziomie, wzrosła natomiast liczba czynów i wykroczeń, których sprawcami byli nieletni.
Przedstawione poniżej tabele obrazują zjawisko przestępczości wśród nieletnich członków naszej społeczności.
Tabela 21. Ogólna liczba czynów zabronionych w latach 2004 - 2006 popełniona przez nieletnich

	Komenda Powiatowa Policji
	Rok 2004
	Rok 2005
	Rok 2006

	
	Czyny
	Sprawcy
	Czyny
	Sprawcy
	Czyny
	Sprawcy

	
	125
	112
	110
	133
	173
	114


Tabela 22. Udział nieletnich w popełnianiu czynów zabronionych w latach 2004- 2006
	ROK
	2004
	2005
	2006

	Czyny
	2150
	2141
	2419

	w tym nieletni
	125
	110
	173

	Sprawcy
	1247
	1190
	2179

	w tym nieletni
	112
	133
	221


Tabela 23. Liczba prowadzonych postępowań o czyn z art. 207 par. 1 kk (znęcanie się nad rodziną)
	2006
	1

	2005
	Brak danych

	2004
	1


Tabela 24. Liczba prowadzonych postępowań o czyn z art. 200 kk i 197 kk (obcowanie płciowe w stosunku do nieletnich)
	2006
	3

	2005
	1

	2004
	Brak danych


Na podstawie danych opracowanych przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Ząbkowicach Śl. uzyskano dane dotyczące najczęściej popełnianych przez nieletnich wykroczeń.
Najczęściej popełnianymi czynami karalnymi są włamania i kradzieże. Sporo wykroczeń związanych jest także z łamaniem przepisów o przeciwdziałaniu narkomanii, co potwierdza zjawisko narastania tego problemu wśród nieletnich.
Tabela 25. Wybrane czyny zabronione popełniane przez nieletnich w latach 2005 – 2006.

	ROK
	2005
	2006

	Włamania
	26
	14

	Kradzieże 
	Brak danych
	25

	Uszczerbek na zdrowiu
	2
	12

	Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii 
	22
	3

	a) rozbój

b) bójka, pobicie
	4

2
	5

Brak danych

	Inne
	Brak danych
	5 (drogowe)

	Razem:
	54
	64


7. Zasoby powiatu

· Domy Pomocy Społecznej

Na terenie powiatu ząbkowickiego funkcjonuje pięć domów pomocy społecznej są to:

- Dom Pomocy Społecznej dla przewlekle somatycznie chorych w Ząbkowicach Śląskich

- Dom Pomocy Społecznej dla przewlekle somatycznie chorych w Ziębicach

- Dom Opieki im. Św. Jadwigi Śląskiej Archidiecezji Wrocławskiej dla przewlekle somatycznie chorych w Henrykowie

- Dom Pomocy Społecznej dla psychicznie chorych kobiet w Brzeźnicy

- Dom Pomocy Społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie w Opolnicy.
Łącznie domach pomocy społecznej utworzonych na terenie naszego powiatu jest 533 miejsc. 
W Domu dla psychicznie chorych kobiet w Brzeźnicy w roku 2006 umieszczonych było 70 kobiet.

Domy Pomocy Społecznej stanowią ważny element systemu pomocy społecznej. 
· Dom Dziecka

Dom Dziecka zapewnia dzieciom całodobową opiekę i wychowanie oraz zaspokaja ich niezbędne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, społeczne, religijne a także zapewnia korzystanie z przysługujących świadczeń zdrowotnych i kształcenia. Zaspakajanie tych potrzeb placówka realizuje na poziomie obowiązującego standardu wychowania i opieki.
Na terenie powiatu znajduje się Dom Dziecka „Jutrzenka”, placówka ta stanowi ważny element systemu opieki nad dzieckiem i rodziną. W placówce utworzono 44 miejsca pobytu dla dzieci i młodzieży. Przy czym miejsc w domu dziecka utworzonych jest 30, 14 zaś to miejsca stworzone dla grupy autonomicznej – przeznaczonej dla usamodzielniających się wychowanków.
Docelowo w ramach prowadzonego w Polsce programu standaryzacji 
w Domu Dziecka w roku 2010 przebywać powinno nie więcej niż 44 dzieci, tak, więc placówka spełnia w pełni określone przez ministerstwo standardy. 
· Ośrodek Interwencji Kryzysowej 

Ważnym elementem systemu pomocy społecznej w powiecie jest Ośrodek Interwencji Kryzysowej „Nadzieja” w Bardzie. 
Ośrodek udziela doraźnej (natychmiastowej), krótkoterminowej pomocy osobom pozostającym w sytuacji przemocy domowej - ofiarom przemocy - kobietom i dzieciom, lub osobom znajdującym się w innej sytuacji kryzysowej, 
w celu zapobieżenia powstawania lub pogłębiania się dysfunkcji tych osób, rodzin lub społeczności. Ośrodek, w zależności od sytuacji i potrzeb, może świadczyć pomoc: 
- doradczą, 
- informacyjną, 
- psychologiczną, 
- terapeutyczną, 
- pedagogiczną, 
- prawną, 
- medyczną i socjalną, 
- bytową na czas zamieszkiwania w Hostelu Ośrodka. 
Każda z form pomocy ma służyć wsparciu emocjonalnemu osoby 
w kryzysie i doprowadzić do jej usamodzielnienia (udzielenie wsparcia w celu osiągnięciu możliwie szybko własnej pełnej aktywności społecznej).
Każdorazowo rodzaj pomocy, jej zakres i formy dostosowywane są do indywidualnych potrzeb. Możliwa jest tylko jednorazowa konsultacja, lub też dłuższy kontakt; porada lub terapia; wsparcie lub psychoedukacja.
Formy pracy Ośrodka, z uwzględnieniem różnych poziomów interwencji:
· Doradztwo i poradnictwo - konsultacje bezpośrednie lub telefoniczne 

· Grupy wsparcia dla dzieci, młodzieży i dorosłych - udzielenie wsparcia 
i pomocy w podejmowaniu przez osobę objętą pomocą działań własnych 

· Różne formy pomocy dostępne w ośrodku świadczone w formie ambulatoryjnej ("dochodzącej") - jak np. zajęcia psychoedukacyjne dla rodziców, zajęcia socjoterapeutyczne, terapia dla dzieci i młodzieży, terapia rodzin, warsztaty antystresowe, konsultacje psychologiczne; 

· Nawiązanie współpracy z właściwymi instytucjami w środowisku w celu udzielenia skutecznej i wielopłaszczyznowej pomocy zakładającej trwałą zmianę (sądy, opieka społeczna, szkoły, szpitale, policja, prokuratura itp.) 

· Przyjęcie osoby potrzebującej pomocy - znajdującej się w sytuacji kryzysowej do Hostelu Ośrodka. Ośrodek przygotowany jest na zamieszkanie dwóch rodzin - 2 pokoje czteroosobowe - lub 8 osób pojedynczych (we wspólnych pokojach). Pierwszeństwo do miejsc hostelowych (noclegowych) (*pomieszczenia Ośrodka) w Ośrodku mają osoby z powiatu ząbkowickiego kierowane przez PCPR w Ząbkowicach Śl. W miarę wolnych miejsc Hostel Ośrodka dostępny jest także dla osób 
z poza naszego powiatu. 

· Zapewnienie poczucia bezpieczeństwa i zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych osoby/rodziny 

· Diagnoza problemu przez Zespół Specjalistów Interwencji Kryzysowej na wszystkich płaszczyznach (prawnej, psychologicznej i socjalnej) i ustalenie strategii działania 

· Spisanie kontraktu z osobą, której pomoc ma dotyczyć, w którym poinformowana zostanie o planowanej strategii działania i zadeklaruje gotowość współpracy z pracownikami Ośrodka 

· Terapia indywidualna i grupowa - terapia psychologiczna i wsparcie udzielane bezpośrednio w Ośrodku (*gabinet psychologiczny) 

· Pomoc socjalna, prawna i medyczna 

· Interwencja w środowisku własnym osoby 

· Zakończenie działań - usamodzielnienie (powrót poszczególnych osób - rodzin do własnego środowiska) 
Wykres 8. Liczba podjętych interwencji oraz liczba osób objętych pomocą .świadczoną przez Ośrodek Interwencji Kryzysowej.
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· Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna 
Do głównych zadań Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Ząbkowicach Śl. należy:

1. Wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i młodzieży, efektywności uczenia się, nabywania i rozwijania umiejętności negocjacyjnego rozwiązywania konfliktów i problemów oraz innych umiejętności z zakresu komunikacji społecznej, 

2. Profilaktyka uzależnień i innych problemów dzieci i młodzieży, udzielanie pomocy psychologiczno – pedagogicznej dzieciom i młodzieży z grup ryzyka, 

3. Terapia zaburzeń rozwojowych i zachowań dysfunkcyjnych, 

4. Wspomaganie wychowawczej funkcji rodziny, 

5. Pomoc uczniom w dokonywaniu wyboru kierunku kształcenia, zawodu, planowania kariery zawodowej, 

6. Prowadzenie edukacji prozdrowotnej wśród uczniów, rodziców i nauczycieli, 

7. Pomoc rodzicom i nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu potencjalnych możliwości oraz mocnych stron uczniów, 

8. Wyłanianie dzieci ryzyka dysleksji, diagnoza dysleksji rozwojowej oraz pomoc dzieciom, młodzieży, rodzicom, nauczycielom w zakresie przezwyciężania specyficznych trudności w nauce czytania i pisania, 

9. Udzielanie pomocy dzieciom i młodzieży z wybitnymi uzdolnieniami, 
10.  Orzekanie o potrzebie kształcenia specjalnego i naucznia indywidualnego
· Warsztaty Terapii Zajęciowej

Głównym zadaniem warsztatów terapii zajęciowej jest rehabilitacja zawodowa, psychospołeczna, fizyczna oraz integracja środowisk, w których przebywają osoby niepełnosprawne. Uczestnikiem Warsztatu może zostać każda osoba niepełnosprawna po spełnieniu obowiązku szkolnego, posiadająca Orzeczenie 
o Stopniu Niepełnosprawności ze wskazaniem do terapii zajęciowej. 
Nad całością procesu aktywizacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych czuwa zawsze wysoko wyspecjalizowany zespół pracowników. Z zajęć w warsztatach terapii zajęciowej przy Domu Pomocy Społecznej 
w Opolnicy korzysta 40 osób z terenu Powiatu Ząbkowickiego i Powiatu Kłodzkiego, w warsztatach przy Domu Opieki w Henrykowie uczestniczy 30 osób 
z terenu powiatu ząbkowickiego.
· Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy w Ząbkowicach Śląskich
Na terenie powiatu funkcjonuje Specjalny Ośrodek Szkolno Wychowawczy, który jest placówką kształcenia specjalnego dla dzieci i młodzieży upośledzonej umysłowo w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym. W skład ośrodka wchodzą: Szkoła Podstawowa Specjalna, Gimnazjum Specjalne, Zasadnicza Szkoła Zawodowa oraz internat.
Obecnie w Ośrodku kształci się 130 uczniów. Nad prawidłowym przebiegiem całego procesu edukacyjnego czuwa dobrze wykwalifikowana, profesjonalna kadra specjalistów z zakresu oligofrenopedagogiki, terapii pedagogicznej, logopedii, psychologii i rehabilitacji ruchowej. Proces dydaktyczny intensywnie wspomagany jest rewalidacją indywidualną, która pozwala uzupełnić deficyty rozwojowe dzieci niepełnosprawnych w zakresie rozwoju poznawczego, ruchowego, emocjonalnego i społecznego. Uczniowie Ośrodka mają do dyspozycji dobrze wyposażone gabinety przedmiotowe, gabinety terapii indywidualnej 
i zbiorowej, dwie sale komputerowe, gabinet rehabilitacji ruchowej, gabinet logopedyczny, salę gimnastyczną, bibliotekę, świetlicę oraz internat.
· Organizacje pozarządowe aktywnie działające w obszarze pomocy społecznej 
- Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci, Młodzieży i Osób niepełnosprawnych „Integracja”. Organizacja ta działa od 1999 roku. W obecnej chwili skupia 66 członków, są to rodzice dzieci i młodzieży niepełnosprawnej oraz inne osoby, które wspierają działania stowarzyszenia. Stowarzyszenie obejmuje swoją opieką dzieci (25 osób) i młodzież niepełnosprawną (32 osoby), którym proponuje różne formy pomocy, w tym; zajęcia świetlicowe, imprezy integracyjne, imprezy kulturalno – sportowe oraz możliwość korzystania z dojazdów do ośrodka rehabilitacyjnego w Mikoszowie.
- Stowarzyszenie „Pomocna Dłoń” Celem działania organizacji jest pomoc dzieciom, młodzieży i osobom niepełnosprawnym. Obecnie skupia ona 27 członków. Stowarzyszenie działa aktywnie na rzecz mieszkańców gminy Złoty Stok, organizując między innymi zbiórki pieniędzy i dożywianie dla najuboższych, imprezy integracyjne dla dzieci i seniorów. Ponadto „Pomocna Dłoń” organizuje wypoczynek dla dzieci i młodzieży. W planach stowarzyszenia jest utworzenie centrum integracji społecznej oraz klubu seniora w Złotym Stoku.
- Polski Związek Niewidomych Koło w Ząbkowicach Śl. Na terenie powiatu działa od roku 1979 Koło Polskiego Związku Niewidomych. Skupia ono osoby 
z uszkodzeniem narządu wzroku, obecnie jest ich 84. Organizacja ta prowadzi doradztwo i pomoc dla członków Związku. Organizuje imprezy integracyjne oraz wyjazdy rekreacyjno – turystyczne wspomagające rehabilitację społeczną osób niewidomych i niedowidzących. 

- Krajowy Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów Oddział 
w Ząbkowicach Śl. Związek jest organizacja aktywnie działająca o d wielu lat na rzecz środowiska emerytów i rencistów oraz inwalidów. Obecnie skupia 254 członków. Związek organizuje pomoc w postaci zapomóg oraz redystrybuowania żywności z tzw. „Banku Żywności”. Zajmuje się także organizowaniem imprez integracyjnych i turystycznych oraz okolicznościowych, a także prelekcji związanych między innymi z profilaktyka zdrowotną.

- Polski Czerwony Krzyż w Ziębicach. Ziębickie Koło PCK działa aktywnie na rzecz najbardziej potrzebujących mieszkańców miasta. Organizuje pomoc materialną dla osób niepełnosprawnych, starszych i najuboższych. Wspomaga także Stowarzyszenie Wolontariatu Miejskiego oraz akcje związane z Honorowym Krwiodawstwem. 
- Parafialne Zespoły Caritas – na terenie powiatu działają aktywnie parafialne zespoły Caritas Polska. Udzielają one wsparcia osobom potrzebującym pomocy. Prowadzą zbiórki darów i żywności, którą rozprowadzają wśród najbardziej potrzebujących. Niosą wsparcie i pomoc dla osób chorych, straszych 
i niepełnosprawnych.
- Stowarzyszenie Inicjatyw na Rzecz Dzieci Ziemi Ząbkowickiej – stowarzyszenie działające na terenie miasta i gminy Ząbkowice, zajmuje się wsparciem dla dzieci i młodzieży, organizując miedzy innymi zajęcia dla dzieci, kolonie, półkolonie i inne wyjazdy w okresie ferii i wakacji.
- Stowarzyszenie „Słoneczni” w Ząbkowicach Śląskich – stowarzyszenie działa na rzecz osób uzależnionych, prowadzi spotkania grup AA, udziela wparcia rodzinom osób uzależnionych, udziela informacji i porad związanych z terapią uzależnień. 
Analiza SWOT
Na sytuację społeczną powiatu ma wpływ szereg czynników wewnętrznych i zewnętrznych. 

Identyfikując je można określić słabe i mocne strony oraz szanse 
i zagrożenia, które mają wpływ na sytuację społeczną. 

Określenie mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń jest elementem metody SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), pozwalającej na identyfikację czynników mających wpływ na politykę społeczną powiatu. 
Diagnoza, poprzedzająca określenie misji oraz celów strategicznych 
i operacyjnych, zawiera analizę zasobów powiatu, które znajdują odniesienie mocnych stronach powiatu.

Mocne strony
· Świadomość występowania problemów społecznych.

· Otwartość na nowe rozwiązania

· Sieć instytucji pomocy społecznej – OPS, PCPR.

· Infrastruktura socjalna – dom dziecka , Domy Pomocy Społecznej

· Działalność organizacji pozarządowych oraz grup samopomocy dla rodzin osób niepełnosprawnych.

· Funkcjonowanie Warsztatów Terapii Zajęciowej. 
· Działalność Ośrodka Interwencji Kryzysowej.

· Działalność parafialnych zespołów Caritas – dożywianie, pomoc materialnych.

· Doświadczenie i zaangażowanie pracowników socjalnych zgodnie 
z wymogami na danym stanowisku.

· Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr pomocy społecznej na kursach 
i szkoleniach.

· Sieć szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

Słabe strony

· Bezrobocie
· Brak miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych

· Pozostająca na niezmienionym poziomie liczba osób ubiegających się 
o świadczenia z pomocy społecznej
· Wzrost liczby osób niepełnosprawnych bez uprawnień do świadczeń ZUS.

· Wzrost przemocy domowej w rodzinie i społeczeństwie
· Nasilające się zjawisko narkomani i alkoholizmu
· Niż demograficzny
· Wzrost przestępczości nieletnich
· Brak środków finansowych na wsparcie działalności organizacji pozarządowych
· Występowanie barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej

· Słaba dostępność do środków komunikacji, nieprzystosowanie środków komunikacji do potrzeb osób niepełnosprawnych

· Słabo rozwinięty wolontariat

· Niewystarczające środki finansowe na wypłatę świadczeń z pomocy społecznej (zasiłki jednorazowe)

· Brak mieszkań socjalnych

· Trudności w pozyskiwaniu sponsorów wspomagających działalność organizacji pozarządowych.

· Brak miejsce spotkań dla młodzieży, dla osób starszych

Zagrożenia 
· Niski prestiż zawodowy pracowników pomocy społecznej

· Wysoki wskaźnik ryzyka wynikający z obciążenia psychofizycznego praca 
w środowisku dotkniętym patologia.

· Brak środków finansowych na zatrudnienie specjalistów z zakresu prawa, psychologii w celu rozwiązywania problemów klientów pomocy społecznej.

· Zubożenie rodzin w związku z wystąpieniem niepełnosprawności i brakiem pracy.

· Niska aktywność osób niepełnosprawnych

· Brak koordynacji współpracy poszczególnych służb i instytucji pomocy społecznej oraz organizacji.

· Przeciążenie pracowników zbyt dużą ilością zadań, co uniemożliwia prowadzenie skutecznej pracy socjalnej.

· Niechęć do narastających problemów społecznych

· Brak świadomości wśród decydentów o randze problemów
Szanse
· Rozwój i powstawanie nowych stowarzyszeń.

· Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy społecznej.

· Dobra współpraca z organizacjami pozarządowymi i kościelnymi.

· Możliwość ubiegania się o środki unijne.

· Bliskość do rozwijających się specjalnych stref ekonomicznych 
· w Dzierżoniowie, Kłodzku i Kobierzycach

· Doświadczeni działających na terenie powiatu instytucji i organizacji.

· Rozwój współpracy z partnerami z zagranicy

· Bliskość miasta Wrocław.

· Rozwój samorządności
Misja, cele, projekty, realizacja.

Misja: rozwój kapitału ludzkiego i społecznego, zabezpieczenie potrzeb społeczności lokalnej poprzez stworzenie warunków rozwoju i prawidłowego funkcjonowania systemu wsparcia społecznego.
Strategia rozwiązywania problemów społecznych dla powiatu ząbkowickiego na lata 2007 – 2013 wpisuje się w horyzontalne cele (2 i 5) ujęte w Narodowej Strategii Spójności 2007 – 2013 oraz opublikowany projekt Dolnośląskiej Strategii Integracji Społecznej. 

Dolnośląska Strategia Integracji Społecznej na lata 2005 – 2013 jest dokumentem wyznaczającym główne kierunki działań Samorządu Województwa Dolnośląskiego w obszarze polityki społecznej. Stanowi ona integralną część Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego oraz jest próbą odpowiedzi na pytanie, jakie działania należałoby podjąć, by mieszkańcy naszego województwa mogli w sposób jak najpełniejszy zaspokajać swe potrzeby i realizować własne scenariusze życiowe.
Zapisy Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla powiatu ząbkowickiego odnoszą się także do założeń określonych w Programie Operacyjnym Kapitał Ludzki, który wpisuje się w cel główny Narodowej Strategii Spójności 2007 – 2013 realizując drugi cel horyzontalny tj. wzrost zatrudnienia poprzez rozwój kapitału ludzkiego i społecznego. Głównym celem głównym Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki jest: wzrost poziomu zatrudnienia 
i spójności społecznej. 


Cele określone w Strategii Powiatu Na Rzecz Rozwiązywania Problemów Społecznych odnoszą się także do celu określonego w Strategii Rozwoju Gospodarczego Powiatu Ząbkowickiego, którym jest poprawa warunków życia mieszkańców powiatu poprzez zmniejszenie bezrobocia.

1. Cel strategiczny: przeciwdziałanie kryzysom w rodzinie.

1) Cel operacyjny: przeciwdziałanie niewydolności opiekuńczo – wychowawczej rodziców i demoralizacji nieletnich.

Zadania:

Stworzenie systemu wsparcia dla rodzin, dzieci i młodzieży poprzez: 

A. Zatrudnienie psychologa w każdym ośrodku pomocy społecznej, 

B. Organizowanie poradnictwa, terapii i warsztatów umiejętności wychowawczych dla rodziców, (obowiązkowe uczestnictwo rodziców w stosunku, do których sąd rodzinny m.in. ograniczył prawa rodzicielskie)

C. Zatrudnienie we wszystkich szkołach psychologów i pedagogów,

D. Utworzenie na terenie powiatu ośrodka wczesnego wsparcia rozwoju dzieci od 0 – 7 lat, w tym autystycznych
E. Organizowanie w szkołach zajęć pozalekcyjnych dla dzieci 
i młodzieży,

F. Realizacja stosownych programów w szkołach, 

G. Tworzenie świetlic socjoterapeutycznych,

H. Tworzenie świetlic wiejskich

I. Wsparcie pracy Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej 
w Ząbkowicach Śl. poprzez:

a) utworzenie dodatkowych etatów psychologa, pedagoga i logopedy 
w Poradni, 

b) zabezpieczenie środków finansowych na szkolenia pracowników Poradni w zakresie aktualnie występujących zagrożeń wśród nieletnich: samobójstwa, uzależnienia, przemoc itp.,

c) zabezpieczenie środków finansowych na prowadzenie w Poradni terapii rodzinnej, utworzenie dodatkowych etatów dla psychologów i terapeutów 
d) utworzenie etatu psychologa i logopedy w gabinecie zamiejscowym w Ziębicach, 

e) udostępnienie dla Poradni dodatkowego pomieszczenia bez barier architektonicznych do przeprowadzania badań dzieci niepełnosprawnych, 

J. Rozszerzenie dotychczasowej działalności Ośrodka Interwencji Kryzysowej w Bardzie poprzez:

a) wychodzenie z poradnictwem i pomocą psychologiczna do środowiska osób pokrzywdzonych , szkół, przedszkoli itp., zanim nastąpi umieszczenie w hostelu, w tym zakresie współpraca 
z ośrodkami pomocy społecznej 
b) prowadzenie szkoleń dla nauczycieli i wychowawców w zakresie przemocy, uzależnień i innych sytuacji kryzysowych 

K. Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin znajdujących się przejściowo 
w trudnej sytuacji materialnej 

L. Zapewnienie miejsc w pogotowiach opiekuńczych w celu zapobieżenia umieszczaniu zdemoralizowanej młodzieży w domach dziecka. 

M. Tworzenie mieszkań socjalnych dla rodzin w kryzysie. 

Odpowiedzialni: Starosta, Wójtowie, Burmistrzowie

Partnerzy: Ośrodki Pomocy Społecznej, Ośrodek Interwencji Kryzysowej, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, Sąd Rejonowy, 

Termin realizacji: praca ciągła

2) Cel operacyjny: przeciwdziałanie alkoholizmowi, przemocy 
i narkomanii  
Zadania:

A. Tworzenie w ramach gminnych programów profilaktyki 
i przeciwdziałania alkoholizmowi punktów informacyjno - konsultacyjnych na terenie każdej gminy (pomoc prawna, psychologiczna, pedagogiczna itp.) 
B. Organizowanie i prowadzenie terapii dla rodzin, współpraca 
z Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej w Bardzie. 
C. Tworzenie świetlic socjoterapeutycznych, zapewnienie środków na szkolenia pracowników świetlic,
D. Tworzenie i wdrażanie programów korekcyjno – edukacyjnych dla sprawców przemocy 
E. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej.

F. Ustalenie szczegółowych zasad wydawania i cofania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych, kontrola przestrzegania zasad obrotu tymi napojami

G. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów społecznych w tym alkoholowych,

H. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów dotyczących reklamy i promocji napojów alkoholowych

I. Prowadzenie monitoringu ewaluacji zjawisk narkomanii, alkoholizmu 
i przemocy,
J. Nawiązanie współpracy pomiędzy szkołami, przedszkolami, instytucjami pomocy społecznej, ośrodkiem interwencji kryzysowej itp. w celu osiągnięcia maksymalnych efektów pomocy.
K. Tworzenie na terenie gmin mieszkań socjalnych. 
Odpowiedzialni: Wójtowie i Burmistrzowie 

Partnerzy: Ośrodki Pomocy Społecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarządowe, Ośrodek Interwencji Kryzysowej

Termin realizacji: praca ciągła

2. Cel strategiczny: organizacja systemu opieki nad dziećmi i młodzieżą.
1) Cel operacyjny: odejście od instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem na rzecz rozwoju rodzinnych form opieki

Zadania:

A. Tworzenie zawodowych, wielodzietnych i specjalistycznych rodzin zastępczych,

B. Zapobieganie umieszczeniom dzieci w placówkach poprzez wczesne reagowanie na kryzys w rodzinie. Tworzenie zespołów interdyscyplinarnych w gminach.
C. Prowadzenie pracy socjalnej z rodziną, której dzieci zostały umieszczone w domach dziecka lub w rodzinach zastępczych w celu ich powrotu do rodziny. 

D. Tworzenie rodzinnych domów dziecka,

E. Organizowanie opieki i pomocy psychologicznej w rodzinach zastępczych oraz udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania dzieci umieszczonych w tych rodzinach

Odpowiedzialni: Samorząd Powiatowy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Partnerzy: kuratorzy, wychowawcy, Ośrodki Pomocy Społecznej, domy dziecka, 

Termin realizacji: praca ciągła
2) Cel operacyjny: stworzenie warunków dla usamodzielniania wychowanków placówek opiekuńczo – wychowawczych, rodzin zastępczych

Zdania:

A. Tworzenie mieszkań chronionych dla usamodzielnionych wychowanków placówek,

B. Pomoc w integracji ze środowiskiem osobom opuszczającym placówki opiekuńczo wychowawcze, rodziny zastępcze
C. Prowadzenie pracy socjalnej 

D. Uczenie umiejętności racjonalnego gospodarowania środkami pieniężnymi, nauka planowania życia i zaspakajania potrzeb własnym staraniem (grupa autonomiczna w domu dziecka)
E. Przyznawanie pomocy pieniężnej

Odpowiedzialni: Starosta, 

Realizator: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Ośrodki Pomocy Społecznej, Dom Dziecka
Termin realizacji: praca ciągła

3. Cel strategiczny: przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu.

Pomoc osobom, które podlegają wykluczeniu społecznemu i ze względu na swoją sytuację życiową nie są w stanie własnym staraniem zaspokoić swoich podstawowych potrzeb życiowych 
i znajdują się w sytuacji powodującej ubóstwo oraz uniemożliwiającej lub ograniczającej uczestnictwo w życiu zawodowym, społecznym i rodzinnym.
1) Cel operacyjny: utworzenie na terenie powiatu centrum integracji społecznej jako jednostki organizującej i realizującej reintegrację zawodową i społeczną osób długotrwale bezrobotnych,

Zadania:

A. Utworzenie na terenie gmin klubów integracji społecznej, które świadczyć mają usługi:

- kształcenie umiejętności pozwalających na pełnienie ról społecznych 
i osiąganie pozycji społecznych dostępnych osobom niepodlegającym wykluczeniu społecznemu

- nabywanie umiejętności zawodowych oraz przyuczanie do zawodu przekwalifikowanie lub podwyższenie kwalifikacji zawodowych

- naukę planowania życia i samodzielnego zaspakajania potrzeb, zwłaszcza przez możliwość osiągania własnych dochodów przez zatrudnieni lub działalność gospodarczą

Odpowiedzialni: Wójtowie, Burmistrzowie

Partnerzy: Powiatowy Urząd Pracy, ośrodki pomocy społecznej , organizacje pozarządowe. 

Termin realizacji: do końca 2013 roku
2) Cel operacyjny: aktywizacja osób starszych, przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób starszych.

Zadania:

A. Tworzenie domów dziennego pobytu dla osób starszych,

B. Organizowanie zajęć dla osób starszych w istniejących świetlicach środowiskowych, klubach, domach pomocy itp. 

C. Organizowanie grup wsparcia, 

D. Rozpowszechnianie w prasie lokalnej dobrych praktyk dotyczących życia w społeczeństwie ludzi starszych (uroczyste obchody Dnia Babci i Dziadka, funkcjonowanie Klubów Seniora itp.)

E. Organizowanie opieki nad ludźmi starszymi w środowisku domowym na zasadach wolontariatu, 

F. Prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.

Odpowiedzialni: Wójtowie, Burmistrzowie, Starosta

Partnerzy: ośrodki kultury, organizacje pozarządowe, ośrodki pomocy społecznej, 

Termin realizacji: praca ciągła

3) Cel operacyjny: przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych poprzez rehabilitację społeczną 
i zawodową oraz przestrzeganie praw osób niepełnosprawnych.

· Rehabilitacja osób niepełnosprawnych poprzez działania organizacyjne, lecznicze, psychologiczne, techniczne, edukacyjne i społeczne, zmierzające do osiągnięcia możliwie największego poziomu ich funkcjonowania, jakości życia 
i integracji społecznej. 

Zadania: 

A. Zapewnie opieki osobom niepełnosprawnym w domu w czasie, kiedy członkowie rodziny pracują poprzez świadczenie usług pielęgnacyjnych, opiekuńczych i specjalistycznych 

B. Zapewnienie opieki osobom psychicznie chorym

- utworzenie i zapewnienie funkcjonowania powiatowego ośrodka wsparcia dla osób psychicznie chorych,

- tworzenie środowiskowych domów samopomocy dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi,

C. Dofinansowanie kosztów działania warsztatów terapii zajęciowej przy Domu Pomocy Społecznej w Opolnicy oraz Warsztatów terapii zajęciowej przy Domu Opieki im. Św. Jadwigi Śl. w Henrykowie oraz utworzenie warsztatów terapii zajęciowej w Ząbkowicach śląskich.

D. Dofinansowanie uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów 
w turnusach rehabilitacyjnych w tym pierwszej kolejności dzieciom 
i młodzieży. 

E. Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych dla organizacji pozarządowych.
F. Dofinansowanie zaopatrzenie w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze.

G. Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, 
w komunikowaniu się i technicznych.

H. Realizacja Programu PFRON: „Wyrównywanie różnić miedzy regionami”.
I. Utrzymanie dotychczasowej infrastruktury domów pomocy społecznej na terenie powiatu tj. domów pomocy dla osób somatycznie przewlekle chorych w zależności od potrzeb: w Ziębicach, Ząbkowicach 
i Henrykowie, domu pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie w Opolnicy, domu pomocy społecznej dla psychicznie chorych kobiet w Brzeźnicy oraz osiągnięcie do roku 2010 standardów określonych w stosownym rozporządzeniu o domach pomocy społecznej.

J. Zorganizowanie domów dziennego pobytu dla osób niepełnosprawnych.

K. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu najmłodszych osób niepełnosprawnych – dzieci i młodzieży poprzez zapewnienie równego dostępu do edukacji i kontaktu ze środowiskiem szkolnym poprzez organizowanie grup integracyjnych w szkołach i przedszkolach. Organizowanie i finansowanie indywidualnego nauczania dla dzieci 
i młodzieży niepełnosprawnej. 

L. Utrzymanie i prowadzenie Specjalnego Ośrodka Szkolno Wychowawczego dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej w stopniu lekkim i umiarkowanym. Objęcie szczególną opieką absolwentów szkoły w zakresie poszukiwania i podjęcia pracy i ich życiowego usamodzielnienia.

M. Wspomaganie działalności instytucji i stowarzyszeń i osób fizycznych służących rozwiązywaniu problemów osób niepełnosprawnych oraz zajmujących się aktywizacją ludzi starszych, w tym również formie wsparcia materialnego.

N. Organizowanie wśród dorosłych, dzieci i młodzieży grup wolontariuszy chętnych do niesienia pomocy osobom niepełnosprawnym i ich rodzinom. 

Odpowiedzialni: samorząd powiatowy, samorządy gminne, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Partnerzy: Organizacje pozarządowe, Szkoły, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna, Powiatowy Urząd Pracy

Termin realizacji: praca ciągła

· Rehabilitacja zawodowa poprzez ułatwienie osobie niepełnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umożliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i pośrednictwa pracy. 

Zadania:

A. Pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe oraz szkolenie 
i przekwalifikowanie osób niepełnosprawnych.

B. Zwrot kosztów poniesionych w związku z przystosowaniem tworzonych lub istniejących stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych, adaptacji pomieszczeń zakładu pracy do potrzeb osób niepełnosprawnych lub adaptacji i nabycia urządzeń ułatwiających osobie niepełnosprawnej funkcjonowanie w zakładzie pracy. 
C. Zwrot kosztów wyposażenia stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych

D. Zwrot kosztów wynagrodzenia osób niepełnosprawnych.
E. Udzielanie jednorazowej bezzwrotnej pomocy na rozpoczęcie działalności gospodarczej przez osobę niepełnosprawną
F. Podejmowanie działań w zakresie pozyskiwania środków z Unii Europejskiej na rzecz poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych.

Odpowiedzialni: samorząd powiatowy, samorządy gminne, Powiatowy Urząd Pracy
Partnerzy: Organizacje pozarządowe, Szkoły, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna, 

Termin realizacji: praca ciągła

· przestrzeganie praw osób niepełnosprawnych

Zadania: 

A. Opracowanie Programu Działań Na Rzecz Osób Niepełnosprawnych na lata 2007 – 2013.

Odpowiedzialny: Zarząd Powiatu, 

Realizatorzy: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, samorządy gminne, organizacje pozarządowe, ośrodki pomocy społecznej itp. 

4. Cel strategiczny: przeciwdziałanie bezrobociu.

1) Cel operacyjny: zmniejszenie liczby bezrobotnych

Zdania:

A. Wsparcie realizacji celu strategicznego zawartego w Strategii Rozwoju Gospodarczego Powiatu – poprawa warunków życia każdego mieszkańca powiatu, zmniejszenie bezrobocia do poziomu minimum

B. Aktywne i zapobiegawcze działania dla osób bezrobotnych i biernych zawodowo.

- aktywizacja zawodowa młodzieży

- program aktywizacji zawodowej dla matek samotnie wychowujących dzieci

C. Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia oraz wsparcie grup szczególnego ryzyka dla zwiększenia ich szans na zatrudnienie

D. Podwyższenie jakości i usług pośrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, zatrudnienie psychologa.

E. Promocja integracji i zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy osób niepełnosprawnych

F. Propagowanie postaw przedsiębiorczych, zwłaszcza wśród rolników

G. Zapewnienie ścisłej współpracy wójtów, burmistrzów, Starosty 
z Powiatowym Urzędem Pracy. 

Odpowiedzialni: Samorząd Powiatowy, Samorządy Gminne, Powiatowy Urząd Pracy

Partnerzy: organizacje pozarządowe, PCPR, OPS

Termin realizacji: praca ciągła

2) Cel operacyjny: realizacja założeń Powiatowego Programu Działań na rzecz promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy dla Powiatu Ząbkowickiego.

Powiatowy Program działań na rzecz promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy uchwalany przez Radę Powiatu uchwalany jest corocznie zgodnie z zapisem ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jego założenia zgodne są z celami ujętymi w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Powiatu Ząbkowickiego obejmuje, bowiem działania na rzecz aktywizacji zawodowej młodzieży, przeciwdziałania i zwalczania długotrwałego bezrobocia, podwyższenia jakości usług pośrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego oraz inicjatywy na rzecz wsparcia grup szczególnego ryzyka dla zwiększenia ich szans na zatrudnienie. Program odnosi się także do promocji integracji 
i zwalczania dyskryminacji na rynku pracy osób niepełnosprawnych oraz do potrzeb zmieniającego się rynku pracy, zakłada także wykorzystanie w tych celach środków unijnych.

5. Cel strategiczny: rozwój infrastruktury socjalnej oraz aktywizacja społeczności lokalnej

1) Cel operacyjny: Podnoszenie jakości usług społecznych

Zadania: 

A. Wzmacnianie potencjału kadr służb społecznych, organizowanie 
i finansowanie szkoleń dla pracowników o OPS na szczeblu powiatowym

B. Tworzenie możliwości nabywania przez nie nowych kwalifikacji 
i umiejętności, 

C. Inspirowanie i wdrażanie nowatorskich rozwiązań w zakresie polityki społecznej we współpracy z partnerami społecznymi 

D. Koordynacja współpracy poszczególnych instytucji i służb

E. Tworzenie programów współpracy instytucji i służb oraz organizacji pozarządowych

F. Zapewnienie zatrudnienia adekwatne do ustawy o pomocy społecznej

2) Cel operacyjny: Krzewienie idei społeczeństwa obywatelskiego
Zadania:

A. Kształtowanie postaw obywatelskich poprzez akcje informacyjne 
i edukacyjne, kreowanie opinii i świadomości społecznej pozbawionej negatywnych stereotypów postrzegania życia społecznego

B. Wzmacnianie aktywności obywatelskiej mieszkańców powiatu, 

C. Działania na rzecz inicjatyw społeczności lokalnych, 

D. Wspieranie przedsięwzięć o charakterze lokalnym, 

E. Rozwijanie i umacnianie współpracy jednostek administracji publicznej 
z sektorem pozarządowym, 

F. Opracowanie i uchwalanie w kolejnych latach programów współpracy 
z organizacjami pozarządowymi przez Samorządy Gminne i Samorząd Powiatowy.
Monitoring i zarządzanie strategią.

W Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych sformułowane są cele strategiczne i operacyjne, których realizacja ma zapewnić osiągnięcie zasadniczego celu, którym jest rozwój kapitału ludzkiego i społecznego, zabezpieczenie potrzeb społeczności lokalnej poprzez stworzenie warunków rozwoju i prawidłowego funkcjonowania systemu wsparcia społecznego.

Skuteczne zarządzanie strategia wymaga działania na wielu poziomach. Aby zapewnić możliwość skutecznej oceny zostają ustanowione następujące organy:
1. Koordynator

2. Zespół Zarządzający

3. Forum

Nadzór nad strategią przebiegać będzie wielotorowo poprzez badanie poziomu osiąganych poziomów realizacji, analizę działań i wskaźników, okresowy przegląd postępów oraz cykliczne sporządzanie raportów z realizacji celów strategii. 

Realizacja celów określonych w Strategii nie jest możliwa bez współpracy działających na terenie powiatu jednostek, instytucji, służb i organizacji, których współpraca powinna być koordynowana oraz monitorowana przez organ powołany do zarządzania strategią. 
1. Koordynator

W celu skutecznego zarządzania strategią oraz zapewnienia jak najlepszych warunków współpracy dla realizacji założeń przyjętych w strategii powołany zostaje koordynator, którego zadaniem jest organizowanie posiedzeń zespołu zarządzającego oraz stałe zbieranie danych dotyczących realizowania celów strategii i współpraca w tym względzie z instytucjami pomocy społecznej służbami zatrudnienia i organizacjami pozarządowymi. Koordynator porozumieniu z innymi jednostkami, wyznaczonymi jako odpowiedzialne za realizację zadań zapisanych w strategii, przygotowuje materiały dla Forum oraz Zespołu Zarządzającego. 
2. Zespół zarządzający strategią

Do zadań Zespołu Zarządzającego należy w szczególności:

1. Przygotowywanie i przyjmowanie rocznych planów wdrażania strategii obejmujących:

· planowane do realizacji w danym roku projekty realizacyjne 

· wskazanie instytucji zaangażowanych w ostateczne opracowanie 
i wdrożenie projektów realizacyjnych, wskazanie źródeł ich finansowania

2. Okresowy przegląd postępów osiągania celów operacyjnych strategii poprzez ocenę wskaźników monitoringowych założonych do każdego celu operacyjnego

3. Opracowanie rocznych raportów z realizacji strategii wskazujących na stopień osiągniętych rezultatów (wskaźników) i formułowanie wniosków.

4. Przekazywanie opracowanych radzie powiatu, komisji stałej rady właściwej ds. polityki społecznej, uczestnikom społecznego Forum ds. Realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych oraz innym zainteresowanym instytucjom i organizacjom.

5. Podejmowanie działań korygujących w przypadku stwierdzenia odchyleń od zamierzonych.

Posiedzenia zwołuje przewodniczący Zespołu nie rzadziej niż raz do roku.
Zespół Zarządzający powoła Zarząd Powiatu na wniosek Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
3. Forum

Forum ds. Realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych stanowi reprezentację społeczną instytucji, organizacji i osób zainteresowanych realizacją strategii w tym również przedstawicieli władz samorządowych (Starosta, Wójtowie, Burmistrzowie, Radni)
Forum w postaci wniosków z dyskusji:

- opiniuje projekty realizacyjne

- opiniuje zaawansowane wdrażania 

- formułuje postulaty kierunkowe dotyczące dalszej realizacji strategii

- wskazuje konieczność aktualizacji strategii

Forum jest zwoływane przez Przewodniczącego Zespołu Zarządzającego nie rzadziej niż raz do roku.

· Wskaźniki

Analiza postępów w pracach nad osiągnięciem celów nie jest możliwa bez ustalenia wskaźników pozwalających na określenie poziomu realizacji wyznaczonych celów.
Dla każdego celu operacyjnego określonego w strategii wyznaczono wskaźnik produktu, rezultatu i dynamiki.
Wskaźnik produktu określa konkretną daną dotycząca efektu działań określonych w celu operacyjnym.
Wskaźnik rezultatu ukazuje daną rzeczywiście osiągniętego poziomu realizacji celu operacyjnego.

Wskaźnik dynamiki określa stosunek dwóch danych, które ukazują istotne dla realizacje celu. 
	Cel operacyjny
	Wskaźnik produktu
	Wskaźnik rezultatu
	Wskaźnik dynamiki

	Przeciwdziałanie niewydolności opiekuńczo – wychowawczej rodziców i demoralizacji nieletnich
	Liczba osób, które wzięły udział w warsztatach umiejętności wychowawczych
Liczba osób, które skorzystały z punktów konsultacyjnych, terapii czy innych form pomocy

Ilość utworzonych świetlic socjoterapeutycznych.
Ilość zatrudnionych w szkołach psychologów.
Ilość miejsc dla dzieci na zajęciach kompensacyjnych i wyrównawczych

Wysokość środków finansowych przeznaczonych na działalność Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej.

	Liczba osób, które w wyniku współpracy z instytucjami pomocy przezwyciężyły problemy
Liczba dzieci i młodzież, która skorzystała z pomocy pedagogicznej, psychologicznej
	Stosunek liczby dzieci i młodzieży, która skorzystała z pomocy terapeutycznej w stosunku do liczby osób, które takiej pomocy wymagaja.

	Przeciwdziałanie alkoholizmowi, przemocy i narkomani.
	Liczba osób, które skorzystały z porad w punktach konsultacyjnych.
Liczba osób skierowanych na leczenie.
Liczba akcji i programów profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej.
Ilość szkoleń z zakresu przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomani nieletnich.

	Liczba osób, które przezwyciężyły problemy związane z występowaniem alkoholizmu, narkomani i  przemocy
Liczba osób, które skorzystały ze szkoleń.
	Liczba osób korzystających z pomocy w stosunku do liczby osób wymagających pomocy.
Stosunek liczby osób wymagających terapii do liczby osób korzystających z tej formy pomocy.

	Odejście od instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem na rzecz rozwoju rodzinnych form opieki
	Liczba osób, które ukończyły szkolenia dla rodzin zastępczych


	- liczba osób, które przyjęły dziecko do rodziny
	Liczba chętnych do przejścia szkolenia w stosunku do liczby osób przeszkolonych

	Stworzenie warunków dla usamodzielniania wychowanków placówek opiekuńczo – wychowawczych, rodzin zastępczych.
	Liczba utworzonych mieszkań chronionych i lokalów socjalnych
Liczba sporządzonych programów usamodzielnień
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� Dane dotyczące „ludności powiatu” opracowane zostały na podstawie danych statystycznych GUS. Część �z podanych danych dotyczy roku 2006. Niektóre z ważnych dla niniejszego opracowania informacji dot. na przykład struktury ludności według podziału na gminy dostępna jest tylko za rok 2004, brak opracowań na lata późniejsze.


� Źródło: GUS, � HYPERLINK "http://www.stat.gov.pl" ��www.stat.gov.pl�, 13.03.2007r., Stan na dzień 30 czerwca 2006r.


� Prognoza ludności GUS, www.stat.gov.pl , 01.03.2007r.


� Źródło: Powiat w liczbach, www.ząbkowice-powiat.pl, 12.03.2007r.


� Źródło: � HYPERLINK "http://www.mps.gov.pl" ��www.mps.gov.pl�, 15.03.07r.


� Tamże.
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