Uchwata Nr 280/2008
Sktadu Orzekajacego Nr 9

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2008 roku.

W sprawle wydania opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego przedstawio-
nego przez Zarzad Zwiazku Gmin Ziemi Kujawskiej z/s w Aleksandrowie Kujawskim w
projekcie uchwaly budzetowej zwiazku na 2009 rok oraz prawidlowosci zalaczonej pro-

gnozy kwoty diugu.

Sktad  Orzekajacy Nr 9 Kolegium Regionalnej Izby  Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, wyznaczony zarzadzeniem Nr 4/2006 Prezesa Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Bydgoszezy z dnia 15 marca 2006 roku (z pézn. zm.) w sprawie wyznaczenia

sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania w osobach:

Przewodniczacy - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki
dzialajac na podstawie art.13 pkt 2 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jednolity Dz. U. Nr 55, z 2001 roku, poz. 577 z
pozn. zm.) oraz art. 172 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.
z 2005 roku, Nr 249, poz. 2104 ze zm.), po analizie projektu uchwaly budzetowej Zwiazku

Gmin Ziemi Kujawskiej na 2009 rok uchwalil, co nastepuje:

§1
Zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami mozliwosé sfinansowania deficytu budzetowe-
£0, przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Zwiazku Gmin Ziemi Kujawskiej na

2009 rok oraz prawidlowosé¢ zalaczonej prognozy kwoty dtugu.

§ 2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji przez Zarzad Zwiazku
Gmin Ziemi Kujawskiej z/s Aleksandréw w Aleksandrowie Kujawskim w Biuletynie

Informacji Publiczne;j



Uzasadnienie

W projekcie budzetu Zwiazku Gmin Ziemi Kujawskiej z/s w Aleksandrowie na
2009 rok zaplanowano dochody budzetowe w wysokosci 561.031 zt oraz wydatki w wyso-
kosci 1.640.731 zt. Jako zrédio sfinansowania planowanego deficytu w wysokosci
1.079.700 z wskazano przychody z planowanej do zaciagnigcia pozyczki na finansowanie
inwestycji realizowanych z udziatem srodkow UE w wysokosci 895.100 zt, oraz wolnych
srodkow w wysokosci 184.600 zt ( na dzien wydania opinii Sktad Orzekajacy nie moze
potwierdzi¢ wysokosci wolnych §rodkow, jakie zwiazek bedzie posiadal - brak bilansu za
2008 rok).

Do projektu uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 172 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach pu-
blicznych zostala zalaczona ,,Prognoza kwoty diugu i sptat na lata 2009-2013". Z prognozy
wynika, iz zadtuzenie Zwiazku na koniec 2008 roku wynosi¢ bgdzie 298.168 zi.

Oceniajac przedtozong prognoze kwoty diugu Skiad Orzekajacy ustalit, ze w 2009
roku Zwiazek planuje zaciagna¢ pozyczke w wysokosci 895.100 zt na inwestycje realizo-
wana przy wspotudziale srodkéw pochodzacych z budzetu UE. Zaciagnigcie pozyczki be-
dzie uzaleznione od pozytywnego zaakceptowania przez Urzad Marszatkowski zlozonego
przez Zwigzek wniosku w sprawie dofinansowania inwestycji realizowanej w ramach
EFRR. Jednym z warunkow rozpatrywania wniosku jest uwzglednienie inwestycji w pro-
jekcie budzetu Zwiazku. Po uzyskaniu pozytywnej opinii Urzedu Marszatkowskiego w
sprawie dofinansowania inwestycji, nastgpi zwrot srodkow w wysokodci 681.100 zt z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, pozostata kwota w wysokosci 214.000 zt
to podatek VAT, ktéry zostanie zwrocony Zwigzkow1 przez Urzad Skarbowy. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, iz w przypadku negatywnej oceny wniosku przez Urzad Marszatkowski
Zwiazek odstapi od realizacji zaplanowanej inwestycji 1 pozyczka nie zostanie uruchomio-
na, tym samym nastapi obnizenie zadfuzenia zwiazku.

Uwzgledniajac przewidziang do zaciagnigcia w 2009 roku pozyczke ( na finansowanie za-
dan realizowanych z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu UE), a takze splaty rat
zaciagnietych w latach ubieglych zobowiazan ustalono, ze diug na dzien 31.12.2009 roku
wyniesie 1,117.868 zl, co stanowi 199,25 % planowanych dochodéw budzetu Zwiazku.

Zgodnie z art. 170 ustawy o finansach publicznych taczna kwota dhugu JST na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w

tym roku budzetowym, natomiast w trakcie roku budzetowego diug nie moze przekroczy¢
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60% planowanych w danym roku budzetowym dochodow. Jednakze ustawodawca w ust. 3
przewidzial wylaczenia ograniczen dotyczacych wskaznika zadtuzenia, ktorego nie stosuje
si¢ do kredytéw i pozyczek zaciaganych w zwiazku z umows zawarta z podmiotami dys-
ponujacymi §rodkami o ktérych mowa w art. 5 ust.3 u.f.p. ( Srodki pochodzace ze zrédet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi).

Uwzgledniajac wylaczenia o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 u.f.p. Sktad Orzekajacy usta-
lit, iz zadtuzenie na koniec 2009 roku wyniesie 39,70 % planowanych dochodéw budzetu
Zwiazku.

W prognozie przedstawiono takze splaty zobowiazan Zwiazku na lata 2009-2013.
W 2009 roku zaplanowano $rodki na splate rat pozyczek wraz z odsetkami w wysokosci
80.200 z1, co stanowi 14,30 % planowanych dochoddw budzetu na 2009 rok.

W 2010 roku zaplanowano srodki na splate rat pozyczek wraz z odsetkami (facznie ze
splata pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow europejskich) w
wysokosci 305.532 zI, co stanowi 37,53 % planowanych dochodéw na 2010 rok.
Uwzgledniajac wylaczenia o ktérych mowa w art. 169 ust. 3 u.f.p. Sktad Orzekajacy ustalil,
iz w roku 2010 zaplanowano $rodki na splatg zaciagnietych wezedniej zobowiazan wraz z
odsetkami w wysokosci 84.39271., co stanowi 10,36 % planowanych dochodéw zwiaziku.
Zgodnie z art. 169 u.fp. faczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym spiat rat
kredytéw 1 pozyczek wraz z naleznymi odsetkami nie moze przekroczy¢ 15 % planowa-
nych na dany rok budzetowy dochoddw JST., jednakze zgodnie z ust. 3 tegoz artykutu do
wielkosci sptat przewidzianych w danym roku nie zalicza sie kredytow i pozyczek zacia-
gnietych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotami dysponujacymi $rodkami , o ktérych
mowa w art.5 ust. 3 u.fp. ( srodki pochodzace ze zrodel zagranicznych, niepodlegajace
ZWTOtOW1).

Skiad Orzekajacy podkresla, ze w przypadku wydatkow na programy i projekty
realizowane z srodkéw UE strona wydatkowa uchwaly budzetowej w tym zakresie powin-
na okresla¢ wydatki w wysokosci odpowiadajacej kwocie planowanej do pozyskania dota-
cji na ten cel, powigkszonej o wkiad wiasny JST w realizacje danego projektu.

Uwzgledniajac wyzej opisany stan faktyczny i prawny Sktad Orzekajacy ocenia, ze
planowana lgczna kwota dlugu i jego  splaty nie przekracza  limitow
wyznaczonych przepisami ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
warunki te beda spelnione w przypadku osiagniecia w poszczegolnych latach (2009 —
2013) prognozowanych dochodow oraz w sytuacji, gdy w nastepnych latach nie wzrosnie

W sposob znaczacy zadtuzenie zwiazku.
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Majac powyzsze na uwadze Skltad Orzekajacy wydal opinig jak w sentencji uchwaty,

Od niniejsze] uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skfadu Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Trojey 35, w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia. Odwotlanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespotu we Wio-

clawku.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

W %@fszu

mgr Halina Strzelecka



