Legnica, dnia 26 wrzesnia 2016 r.

Do: Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy: DGP Clean Partner Sp. z 0.0., ul. Najswigtszej Marii Panny 5e , 59-220 Legnica

adres do doreczen dla Odwotujacego:
ul. Najswigtszej Marii Panny 5e, 59-220 Legnica

tel. 76 856 76 36, fax 76 856 76 09

e-mail: j.cichocka@dozorbud.pl

Zamawiajacy: Zaktad Opieki Zdrowotnej we Wioszczowie,
ul. Zeromskiego 28; 29-100 Wioszczowa
tel.: 41 388 38 00, fax. 41 388 38 77

e- mail: zaopatrzenie@zozwloszczowa.pl

Dotyczy: postepowania o zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego pn. »Ustuga
kompleksowego utrzymania czystosci i dezynfekcji w obiektach Zamawiajacego, transportu
wewnatrzszpitalnego, oraz wykonywania czynnosci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie
personelu medycznego na rzecz Zespotu Opieki Zdrowotnej we Wtoszczowie”, nr postepowania:
16/08/2016, nr ogtoszenia o zamdwieniu: 285623-2016-PL, data opublikowania w Suplemencie do Dz.
Urz. UE: 17 sierpnia 2016 .

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu i na rzecz Odwotujacego, na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwien publicznych. (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z poin. zm.; dalej jako: ,Pzp”),
niniejszym wnoszg odwotanie wobec czynnosci Zamawiajacego polegajacych na niewykonaniu przez
Zamawiajacego czynnosci zwigzanych z zadaniem uwzglednionego przez Zamawiajacego odwotania
w sprawie o sygn. KIO 1601/16 oraz wobec nieprawidtowego opisu kryteriéw i oceny ofert w Planie
higieny w odniesieniu do doboru $srodkéw myjacych z przeznaczeniem do profesjonalnego sprzatania
w zaktadach opieki zdrowotnej , tj. od postanowien ogtoszenia o zaméwieniu oraz Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia, ktére zostaly wskazane w czesci wstepnej oraz w uzasadnieniu
niniejszego odwotania.
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Zaskarzonemu zaniechaniu Zamawiajacego zarzucam naruszenie:

art. 186 ust. 2 Pzp w zw. art. 7 ust. 1 Pzp, przez zaniechanie usunigcia z dokumentac;ji
przetargowej wymogu odnosnie przedstawienia wynikéw badan dla mopéw preparowanych,
podczas gdy Zamawiajacy uwzglednit w catoéci odwotanie ztozone przez Odwotujgcego sie w
dniu 26 sierpnia 2016r. (sygn. akt KIO 1601/16) i zgodnie z intencjg Odwotujacego, miat
zaprzestac zadania od wykonawcéw takich dokumentdw, czego jednakze nie uczynit;

z daleko idacej ostroznosci, gdyby Izba uznata, iz Zamawiajacy wywigzat sie z obowigzku
natozonego nan w art. 186 ust. 2 zdanie ostatnie Pzp, a zmieniony wymoég ztozenia wynikow
badan mopéw stanowi , nowe” postanowienie, Odwotujacy zarzuca naruszenie art. 25 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzpw zw. z § 2 ust. 4 rozporzqdzenia z dnia 26 lipca 2016r. w sprawie rodzajow
dokumentoéw, jakich moze Zqdac zamawiajqcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez nieuprawnione zadanie od wykonawcéw
na potwierdzenia spetnienia warunku udziatu w postgpowaniu, przedtozenia minimum 1
wyniku badania dla mopa Preparowanego myjacego i minimum 1 wyniku badania dla mopa
preparowanego myjaco- dezynfekujgcego potwierdzajagcym minimum 7-dniowy termin
przydatnosci mopéw preparowanych, ktére mogg by¢ wykonane przez Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng, podczas gdy ww. rozporzadzenie nie przewiduje takiego dokumentu na
potwierdzenie spetnienia przez wykonawce warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej =;

z daleko idacej ostroznosci, gdyby Izba uznata za dopuszczalny wymég ztozenia wraz z ofertg
minimum 1 wyniku badania dla Mopa preparowanego, myjacego i minimum 1 wyniku badania
dla mopa préparowanego myjaco- dezynfekujgcego potwierdzajagcego minimum 7-dniowy
termin przydatnosci mopéw preparowanych, ktére mogg by¢ wykonane przez Stacje
Sanitarno- Epidemiologiczng, Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie art. 9a ust. 1
Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 91 ust. 2 ¢ Pzp, gdyz Zamawiajacy uwzgledniajgc w
dniu 1 wrzednia 2016r. w catoici odwotanie Odwotujacego, dat wszystkim wykonawcom
zainteresowanym zamdéwieniem do zrozumienia, iz nie bedzie zadat zadnych badan dla mopéw
preparowanych, tymczasem dokonujac zmiany ogtoszenia i SIWZ w dniu 15.09.2016r.,
wprowadzit ponownie wymég ztozenia przedmiotowych badar oraz w jednym z kryteriéw
oceny ofert postanowit dodatkowo punktowa¢ posiadanie wyniku ww. badania, jednakze
przedtuzajgc termin sktadania ofert jedynie do 30 wrzeénia 2016r. (termin niewystarczajacy na
sporzadzenie oferty wg. nowego wymogu), uniemozliwit wykonawcom skuteczne ubieganie

sie w Stacji Sanitarno-EpidemioIogicznej 0 przeprowadzenie wymaganego badania mopodw,
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gdyz procedura badawcza i wystawienie stosownego zaswiadczenia trwa co najmniej 4
tygodnie , co w konsekwencji ograniczy znacznie liczbe wykonawcéw, ktérzy ztozg oferty do
przetargu;

V. art. 7 ust. 1 Pzpi art. 91 ust. 2 Pzp w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 13 Pzp oraz art. 41 pkt 9 Pzp oraz
art. 91 ust. 2d Pzp, poprzez dokonanie opisu kryterium i sposobu oceny ofert w kryterium
»Plan higieny” w odniesieniu do przyznania punktéw za dobér érodkéw myjacych z
przeznaczeniem do profesjonalnego sprzatania w zakfadach opieki zdrowotnej, ktére nie
prowadzg do wyboru oferty najkorzystniejszej a jedynie do naruszenia zasady zachowania w
postgpowaniu uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Tak opisane
kryterium jest bowiem niejasne i tworzy domniemanie, iz nie chcac uzyskaé dodatkowych 2
pkt w ocenie oferty, wykonawca moze uzywaé¢ do realizacji zaméwienia produktéow
»nieprofesjonalnych”, co mogtoby skutkowaé nienalezyty realizacjg zamdwienia. Ponadto,
Zamawiajacy nie wyjasnia, jakie $rodki myjace zostang uznane za przeznaczone do
profesjonalnego sprzatania zaktadéw opieki zdrowotnej, czym narusza obowigzek

jednoznacznego i zrozumiatego okreslenia kryterium oceny ofert.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty wnosze o nakazanie Zamawiajgcemu zmodyfikowania
zapisOw ogftoszenia o zaméwieniu oraz SIWZ poprzez:

- Wykreslenie z SIWZ i ogfoszenia obowigzku ztozenia minimum 1 wyniku badania dla mopa
preparowanego myjacego i minimum 1 wyniku badania dla mopa preparowanego myjaco-
dezynfekujacego potwierdzajgcym minimum 7-dniowy termin przydatnosci mopow
preparowanych, ktére mogg by¢ wykonane przez Stacje Sanitarno- Epidemiologiczng
zawartych w wykazie sprzetu i urzadzeri przewidzianych do realizacji zaméwienia, oraz w
podkryteriach oceny ofert i zaniechanie przez Zamawiajacego wprowadzania do
dokumentacji postepowania wymogéw skfadania jakichkolwiek badar i w jakiejkolwiek
liczbie dla mopdw preparowanych,

Alternatywnie

- gdyby Izba nie przychylita sie do zarzutéw Odwotujacego w zakresie usuniecia z dokumentacji
postgpowania obowigzku ztozenia wraz z ofertqg ww. badan, Odwotujacy wnosi o zmiane
SIWZ i ogtoszenie, przez przesunigcie terminu sktadania ofert z 30 wrzeénia 2016r. na dzien
28 pazdziernika 2016r.

- wykreslenie z ogtoszenia i SIWZ z kryteriow oceny ofert zapiséw w odniesienie do oceny planu
higieny ,dobér $rodkéw myjacych z przeznaczeniem do profesjonalnego sprzatania w
zaktadach opieki zdrowotnej”- 2 pkt.
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Interes we whniesieniu odwotania

Zgodnie z poglagdem powszechnie wyrazanym w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej (dalej jako:
»KIO” lub ,1zba”): ,Na etapie postepowania o udzielenie zaméwienia przed otwarciem ofert, np. w
przypadku odwotar czy skarg dotyczqcych postanowieri ogtoszenia i siwz, przyjqc¢ nalezy, iz kazdy
wykonawca deklarujqcy zainteresowanie uzyskaniem danego zamdwienia posiada jednoczesnie
interes w jego uzyskaniu. Sformutowanie ww. przepisu w zaden sposob nie nakazuje badania sytuacji
podmiotowej wykonawcy w celu ustalenia Jjakiego typu warunki udziatu w postepowaniu spetnia oraz
w jaki sposob o dane zaméwienie zamierza sie ubiegac (samodZzielnie, np. korzystajqc z doswiadczenia
innych podmiotéw, w konsorcjum (...). Réwniez pojecie szkody w takiej sytuacji nie moze by¢ badane w
$poscb réwnie Scisty jak w wypadku korzystania ze srodkéw ochrony prawnej odnosnie ztozonych ofert.
Na etapie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nie ma mozliwosci okreslenia i udowodnienia
konkretnej szkody, ktérq wykonawca w trakcie dalszego biegu postepowania o udzielenie zaméwienia
moze poniesc. Wystarczajqce jest tu wskazanie na naruszenie obowiqzujqcych przepisow prowadzqce
do powstania hipotetycznej szkody w postaci utrudniania dostepu do zamowienia lub spowodowania
koniecznosci ubiegania sie o udzielenie zamdwienia niezgodnie z prawem (np. przez perspektywe
zawarcia niezgodnej z przepisami prawa umowy w sprawie zamdwienia). Przyjecie zatozer przeciwnych
prowadzic by mogto do nadmiernego ograniczenia w korzystaniu ze s$rodkéw ochrony prawnej
dotyczqcych tresci ogtoszenia i siwz” (zob. wyrok KIO z dnia 1 kwietnia 2014r., sygn. akt: KIO 527/14,
wraz z cytowanym tam orzecznictwem).

Wobec powyzszego, w zwigzku z naruszeniem przez Zamawiajgcego przywotanych przepiséw Pzp,
interes Odwotujacego w uzyskaniu zaméwienia moze dozna¢ uszczerbku, albowiem nieprawidtowe
sformutowanie postanowier SIWZ i postanowien ogtoszenia o zamdwieniu utrudnia mu dostep do
zamowienia.

Termin do wniesienia odwotania

Zamawiajacy poinformowat o zamiarze dokonania zmian w zapisach SIWZ pismem z dnia 14 wrzeénia
2016 r., ktore w tym dniu zostato opublikowane na jego stronie internetowej, w zwigzku z czym termin
na wniesienie odwotania zostat zachowany, zgodnie z art. 182 ust. 1 Pzp.

Uzasadnienie

Przedmiotem zaméwienia jest ustuga kompleksowego utrzymania czystosci i dezynfekcji w obiektach
Zamawiajacego, transportu wewnatrzszpitalnego, oraz wykonywania czynnosci pomocniczych przy
pacjencie na zlecenie personelu medycznego na rzecz Zespotu Opieki Zdrowotnej we Wioszczowie

(kody CPV: 90900000, CPV: 85140000, CPV:90911200).
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Ad I do Il Zarzuty odnoszace sie do protokotéw z badan mikrobiologicznych wykonanych dla mopéw

preparowanych myjaco- dezynfekcyjnych i dla mopéw preparowanych myjacych

Ad |

Zamawiajacy w pierwotnej wersji W pkt. XiI ppkt. 1 c. pkt 4 SIWZ zamieécit Zamawiajqcy zqda
przedstawienia potwierdzenia skutecznosci i bezpieczeristwa stosowania mopow preparowanych w
postaci protokotéw z badar mikrobiologicznych wykonanych dla mopéw preparowanych myjgco-
dezynfekcyjnych i dla mopow preparowanych myjqcych, potwierdzajgcych minimum 14-dniowy termin
przydatnosci mopéw preparowanych. Wykonawca zobowiqzany jest zatqczy¢ do oferty minimum 3
wyniki badar dla mopa preparowanego myjqcego i minimum 3 wyniki badar dla mopa preparowanego

myjqco- dezynfekujgcego.

Dnia 26 sierpnia 2016 r. Odwotujgcy wniést odwotanie (w zataczeniu) wobec czynnosci Zamawiajgcego
polegajacych na dokonaniu w wyzej wymienionym postgpowaniu wymogu ograniczajacego
zachowanie zasad uczciwej konkurencji w zakresie przedstawienia potwierdzenia skutecznosci i
bezpieczenstwa stosowania mopow preparowanych w postaci protokotéw z badan mikrobiologicznych
wykonanych dla mopéw preparowanych myjaco- dezynfekcyjnych i dla mopow preparowanych
myjacych, potwierdzajacych minimum 14-dniowy termin przydatnosci mopoéw preparowanych.
Wykonawca zobowigzany byt zataczy¢ do oferty minimum 3 wyniki badar dla mopa preparowanego

myjacego i minimum 3 wyniki badar dla mopa preparowanego myjgco- dezynfekujgcego.

Odwotujacy wniést o nakazanie Zamawiajagcemu wykreslenie zapisu w odniesieniu do przedfozenia do
oferty minimum 3 wynikéw badar dla mopa preparowanego myjgcego i minimum 3 wynikéw badan
dla mopa preparowanego myjaco- dezynfekujgcego i, w ¢lad za tym, stosowne doprecyzowanie
zapisOw opisu przedmiotu zaméwienia.

Dnia 1 wrzesnia 2016 . Zamawiajacy wystosowat odpowiedz na wskazane wyzej odwotanie, w ktérym
oswiadczyt, ze uwzglednia w catoéci zarzuty Odwotujacego i wniést o umorzenie postepowania
zgodnie z art. 186 ust. 2 Pzp (w zatgczeniu)

Nalezy jednak wskaza¢, ze mimo, iz Zamawiajacy uwzglednit odwotanie z dnia 26 sierpnia 2016 r. w
catosci, w rzeczywistosci nie uwzglednit on wszystkich zarzutéw odwotujacego.).

Zamawiajacy nie wykreslit zapisu w odniesieniu do przedtozenia do oferty minimum 3 wynikéw badan

dla mopa preparowanego myjgcego i minimum 3 wynikéw badari dla mopa preparowanego myjaco-
dezynfekujgcego a jedynie 80 zmodyfikowata, zmieniajgc zapisy w odniesieniu do wynikéw badari
mopow.
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Aktualne brzmienie pkt. XIl ppkt. 1 c. pkt 4 SIWZ, dotyczace badan dla mopow jest bowiem
nastepujace:

Wykaz sprzetu i urzqdzen przewidzianych do realizacji przedmiotu zamdéwienia wraz
Z potwierdzeniem skutecznosci i bezpieczeristwa stosowania mopoéw preparowanych w postaci
protokoféw z badari mikrobiologicznych wykonanych dla mopéw preparowanych myjqco-
dezynfekujqcych i dla mopow preparowanych myjqcych, potwierdzajqcych minimum 7 -dniowy termin
przydatnosci mopéw preparowanych. Wykonawca zobowiqzany jest zatqczy¢ do oferty minimum 1
wynik badania dla mopa preparowanego myjqcego i minimum 1 wynik badania dla mopa

preparowanego myjqco-dezynfekujgcego. Badanie moze byc przeprowadzone przez Stacje Sanitarno-

Epidemiologiczne.

Zamawiajacy tym samym naruszyt przepis art. 186 ust. 2 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp, przez
zaniechanie usuniecia z dokumentacji wymogu odnosnie przedstawienia wynikéw badan dla mopoéw
preparowanych. W tym miejscy nalezy podkresli¢, iz zgodnie z wyrazong w odwotaniu z dnia 26 sierpnia
2016r. intencjg Odwotujacego, Zamawiajacy miat zaprzestac zadania od wykonawcéw wynikéw badan
mopow, a nie jedynie ograniczy¢ ich liczbe z 3 do 1. W uzasadnieniu odwotania z dnia 26 sierpnia 2016r.
Odwotujacy podkreélat, iz ,wskazane przez Zamawiajgcego wymaganie odnosnie przedstawienia
wynikéw badan dla mopéw preparowanych narusza przepisy ustawy Prawo zaméwiers publicznych
poprzez ograniczenie Wykonawcow chcqcych wzigé udziat w postepowaniu. Odwotujgcy wyjasnia, iz
nie ma na rynku producentéw srodkéw dezynfekcyjnych i myjqcych, ktére wystawiajg wymagane
dokumenty, poniewaz nie sq w stanie nadzorowac cafego cyklu produkcyjnego. W ocenie
Odwotujgcego wymagany dokument Jjest zbedny, gdyz nie podnosi jakosci sprzqtania i czystosci
mikrobiologicznej, a jedynie zwiekszajq kosztotwdrczosé skalkulowania oferty.”

Odwotujacy wyraZnie wskazat, iz zadanie ww. badari uznaje za nadmierne, a tym samym ograniczajace
konkurencje. Zamawiajacy uznajac odwotanie musiat przyja¢ argumentacje Odwotujgcego, jednakze
nie zastosowata sie do zadan Odwotujacego i nie zaniechat wymagania od wykonawcéw wynikéw
badar mopéw. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz zadania Odwotujacego nalezy czytaé przez pryzmat
catej tresci odwotania z dnia 26 sierpnia 2016r. (tak tez: Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 6
listopada 2012r., sygn. akt KIO 2288/12). A tres¢ ta jest jednoznaczna i wynika z niej wola
Odwotujacego do zaprzestania przez Zamawiajacego z3dania od wykonawcéw badarn mopow, jako

ograniczajgcych konkurencje, a nie przyczyniajacych sig do poprawy jakosci zamawianych ustug.

Dodatkowo Zamawiajgcy wprowadzit do przetargu nowe podkryterium oceny ofert:
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pkt. XXI Kryteria oceny ofert  Kryterium sprzqtania (koncepcja) - liczba punktéw przyznana przez
komisje Najwyzszq liczbe punktéw komisja przyzna dla najkorzystniejszych propozycji tzn. maksymalna
licze punktéw otrzyma taki plan higieny wraz z koncepcjq realizacji ustugi, ktdry uwzgledniajgc system
i specyfike pracy szpitala zawiera dedykowane rozwiqzania korzystniejsze niz wymagane minimum,
przedstawi koncepcje wykonania szerszych czynnosci niz wymagane SWIZ, gwarantujgcy wykonanie
ustugi przy zachowaniu wymaganej Jjakosci, wprowadzajgc najefektywniejsze rozwigzania oraz

optymalizacje kosztow a takze rozwigzania przyjazne dla Srodowiska naturalnego.
Maksymaina liczba punktéw jakq mozne uzyskac wynosi 40 pkt.

Szczegotowy opis oceny poszczegéinych elementéw Koncepcji Wykonania Ustugi utrzymania
czystosci.

(...)
za plan higieny

* najkorzystniejszy: tzn. taki Plan Higieny, ktéry uwzgledniajgc system i specyfike pracy
Szpitala, przedstawia szczegétowy plan higieny szpitalnej gwarantujgcy wysoki stopien
bezpieczenstwa sanitarnego, zapewniajqcy wykonanie wszystkich wymaganych w SIWZ
czynnosci, we wszystkich oddziatach i wszystkich komdrkach organizacyjnych szpitala,
proponujqcy najlepiej dobrane czynnosci mycia, dezynfekcji oraz inne czynnosci,
czestotliwosci ich wykonania,  wykazujqcy Srodki, ktérymi bedq wykonywane w/w
czynnosci, spektrum dziatania srodkéw dezynfekujqcych oraz stosowany przy wykonaniu
poszczegdlnych czynnosci sprzet — 14 punktéw

1. czestosc wykonywania czynnosci w oddziatach powyzej wymienionej
w zatqczniku -5 pkt.

2. dobdr srodkéw myjacych z przeznaczeniem do profesjonalnego sprzatania w zaktadach opieki
zdrowotnej.- 2 pkt

3. dobor srodkéw do mycia rqk, np. mydto oparte o APG we wszystkich oddziatach - 2 pkt.

4. dobdr srodkéw do dezynfekcji rqk: preparat posiadajgcy wtasciwosci
nawilzajqce,- 2 pkt

. wyniki badan przydatnosci dla mopa preparowanego myjgcego i myjgco-dezynfekujgcego
powyzej 7 dni- 3 pkt.

W0

Z uwagi na powyisze, zachowuja aktualnoéé zarzuty Odwotujgcego podniesione w odwotaniu z dnia 26
sierpnia 2016 r., odnoszace sie do protokotéw z badan mikrobiologicznych wykonanych dla mopéw
preparowanych.
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Po raz kolejny nalezy podkresli¢, iz wskazane przez Zamawiajgcego wymaganie odnosnie
przedstawienia wynikéw badan dla mopéw narusza przepisy ustawy Prawo zamdwieri publicznych
poprzez ograniczenie Wykonawcdw chcacych wzigé udziat w postgpowaniu. Odwotujacy wyjasnia po
raz kolejny, iz na rynku nie ma producentéw érodkéw dezynfekcyjnych i myjacych, ktére wystawiaja
wymagane dokumenty, poniewaz nie s3 w stanie nadzorowac catego cyklu produkcyjnego. W ocenie
Odwotujacego wymagany dokument jest zbedny, gdyz nie podnosi jakosci sprzatania i czystosci
mikrobiologicznej, a jedynie zwiekszaja kosztotwérczoéé skalkulowania oferty.

Zamawiajacy opisat kryterium koncepcja sprzatania przez podanie podkryteridw i przyznanie im
odpowiedniej punktacji, przez co podat wskazéwki, preferencie jakimi bedzie sie kierowat przy ocenie
ofert. Wskazat, ze ocenie w kryterium jakos¢ podlegac bedzie: czestos¢ wykonywania czynnosci w
oddziatach powyzej wymienionej w zatgczniku, dobdr Srodkéw myjgcych z przeznaczeniem do
profesjonalnego sprzqtania w zaktadach opieki zdrowotnej, dobdr srodkéw do mycia rgk, np. mydto
oparte o APG we wszystkich oddziatach, dobdr srodkéw do dezynfekcji rgk: preparat posiadajqcy
wtasciwosci nawilzajqce, wyniki badari przydatnosci dla mopa preparowanego myjqcego i myjgco-

dezynfekujqcego powyzej 7 dni.

Tym samym, przez opisanie poszczegélnych podkryteriéw w oparciu o ktére zamawiajacy dokona
pewnej kwalifikacji (oceny) zamawiajacy wytaczyt zupetng swobode i dowolno$¢ w ocenie ofert.
Dowolnos¢ w ocenie i subiektywizm zostata w tym przypadku ograniczona przez podanie wskazéwek
co do oceny i przyznania punktéw w poszczegdlnych podkryteriach a dodatkowo przez podanie w tresci
SIWZ minimalnych, podstawowych wymogéw co do $wiadczenia ustugi (w zakresie wynikéw badan

przydatnosci dla mopa preparowanego myjacego i myjaco-dezynfekujacego powyzej 7 dni).

Zapowiedziana przez Zamawiajacego modyfikacja SIWZ i ogtoszenia w zwigzku z uznaniem odwotania
z dnia 26 sierpnia 2016r., w rzeczywistosci polegajaca de facto na przeniesieniu kwestionowanych
przez Odwotujgcego dokumentéw do katalogu dokumentéw potwierdzajacych spetnienie wymagan
dla oferowanych ustug w ramach kryterium oceny ofert, jest zmiang jedynie pozorng i nie spetnia
zgdania Odwotujacego w tym zakresie, ktory zgdat w odwotaniu wykreslenia w SIWZ kwestionowanych
dokumentéw. Nie mozna uznaé, ze igdanie Odwotujacego zostato uwzglednione w sytuaciji, gdy
zamawiajacy zamierzat pozostawi¢ wymoég ztozenia wraz z oferta wymaganych badan. Odwotujacy w
pierwszym odwotaniu zgdat od Zamawiajacego wykreslenia zapisu odnoszacego sie do wynikéw badan
przydatnosci dla mopa preparowanego myjacego i myjaco-dezynfekujacego. Zamawiajgcy nie tylko
nie zastosowat si¢ do zapiséw odwotania z dnia 26 sierpnia 2016r., ale, co gorsza zastosowat zapis
dotyczacy wymaganych wynikéw badar, jako podkryterium oceny ofert oraz spetnienie warunkéw
udziatu w postepowaniu.

KIEROWNIK
ds. Handlu i Zaméwiek Publicznych
EANENT WU e
Ernest Kuznicki



Uregulowana w art. 186 ust. 2 Prawa zamowien publicznych sytuacja, w ktérej zamawiajacy
uwzglednia zarzuty odwotania, skutkuje obowigzkiem dostosowania si¢ przez zamawiajacego do zadar
zawartych w odwotaniu. Oznacza to, 7e zamawiajacy podejmujac decyzje o uwzglednieniu zarzutéw
zawartych w odwotaniu winien rozwazy¢ takze zasadnoéé zgtoszonych zgdan. Odstgpienie od
obowigzku zrealizowania zadan zawartych w odwotaniu jest mozliwe jedynie wowczas, gdy zgtoszone
zgdanie jest niemozliwe do realizacji badz tez jest niezgodne z prawem. Jesli zamawiajacy nie wykonat
zadnego z zadani zawartych we wniesionym odwotaniu, lecz dokonat jeszcze innej czynnosci
polegajgcej na modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w sposob niezaproponowany
przez zadnego z odwotujacych sie i niesatysfakcjonujacy zadnego z wykonawcow, to takie dziatanie
zamawiajacego jest niedopuszczalne i wykraczajace poza dyspozycje przepisu art. 186 ust. 2 zd. 2

Prawa zaméwieri publicznych.

W orzecznictwie KIO panuje dos¢ Jednolity poglqd, iz w zwiqzku z uwzglednieniem zarzutéw odwotania
Zamawiajqcy ma obowigzek wykonania , powtdrzenia lub uniewaznienia czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia, zgodnie Z zqdaniem zawartym w odwotaniu, w taki Sposob, aby uczynic¢
zados¢ postulatom w odwotaniu (Postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 pazdziernika
2011 r. KIO 2136/11, wyrok KIO z 11.07.2011r. KIO 1417/11, wyrok KIO z 7.02.2012r. KIO 170/12,
wyrok z 3.10.2012r. KIO 2010 /12/).

Biorac pod uwage powyisze, zdaniem Odwotujacego, aktualna treéé SIWZ zostata przygotowana w
sposob sprzeczny z przepisami Pzp, a to w szczegdlnosci z art. 7 ust. 1, art. 36 ust. 1 pkt 13 i art. 91

ust. 2 Pzp.

W uzupetnieniu powyiszej argumentacji nalezy wskazac, ze przez fakt uwzglednienia odwotania w
catosci w trybie art. 186 Pzp, Zamawiajacy natozyt na siebie obowiazek poprawienia wadliwie
dokonanych czynnosci. Jak wskazata Izba, ,skoro Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty odwotania w

catosci to zobowigzany jest do wykonania wadliwych czynnosci zgodnie z zgdaniami wynikajgcymi z

tresci odwofania” (postanowienie KIO z dnia 8 wrze¢nia 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1830/10). Istotne

jest przy tym, aby nie dokonat tego tylko formalnie, lecz - przede wszystkim — praktycznie. Brak
okreslenia katalogu czynnosci dodatkowych i sprecyzowania ich zakresu powoduje, ze odwotanie z
dnia 26 sierpnia 2016 r. uwzglednione zostato w sposob niepetny. Znéw, podpierajac sie przy tym
orzecznictwem Izby wskaza¢ nalezy, ze ,w zakresie pojecia "uwzglednia odwolanie", miesci sie
zaréwno uznanie zarzutéw, jak i zgdar odwotujgcego” (postanowienie KIO z dnia 4 lipca 2011 r. KIO
1314/11), a nadto ,zdaniem Izby odstgpienie od obowigzku zrealizowania igdari zawartych w

odwofaniu jest mozliwe jedynie wéwczas, gdy zatoszone 3 danie jest niemozliwe do realizacji, bgd
tez jest niezgodne z prawem” (wyrok KIO z dnia 4 listopada 2011 r., sygn. akt KIO 2270/11; KIO
2275/11; KIO 2298/11). Z pewnoscig za$ zgtoszone zgdania, podniesione zaréwno w tym odwotaniu,

jak i w odwotaniu z dnia 26 sierpnia 2016r., nie wychodzg poza sfere mozliwosci Zamawiajgcego, a juz
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w szczegblnosci nie mozna im stawiaé zarzutu niezgodnosci z prawem. Potwierdzit to sam
Zamawiajgcy, uwzgledniajgc poprzednie odwotanie.

Z uwagi na powyisze, poniewaz ,uwzglednienie zarzutéw w catosci pozwala jednak przypuszczac, ze
zamawiajqcy zastosuje sie do wnioskow i zqdari zawartych w odwotaniu, gdyz w przeciwnym razie
ryzykuje kolejnym postepowaniem odwotawczym” (postanowienie KIO z dnia 12 kwietnia 2010 r., sygn.
akt KIO/UZP 387/10), réwniez to odwotanie zastuguje na uwzglednienie w catosci. Wobec tego wnosze,
jak we wstepie.

Adll

Z daleko idacej ostroznosci, gdyby Izba uznafa, iz Zamawiajacy wywigzat sie z obowigzku
natozonego nan w art. 186 ust. 2 zdanie ostatnie Pzp, a zmieniony wymog ztozenia wynikéw badan
mopow stanowi ,nowe” postanowienie, Odwotujacy zarzuca naruszenie art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp w zw. z § 2 ust. 4 rozporzqdzenia z dnia 26 lipca 2016r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich
moze zqda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (dalej takze
»Rozporzadzenie”). Co wyraznie wynika z tresci SIWZ (pkt XII), Zamawiajacy na potwierdzenie
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu wymaga od wykonawcéw ztozenia dokumentéw nie

przewidzianych w Rozporzadzeniu. Dziatanie Zamawiajacego jest sprzeczne z prawem i jako takie nie
powinno sie ostac.

Ad

Odwotujacy pragnie podkresli¢, iz zmiany zapiséw wprowadzonych przez Zamawiajacego s3
niespojne. Wskazac nalezy, iz zmiana specyfikacji nastapita 14 wrzeénia 2016r. Termin skfadania ofert
uptywa 30 wrzesnia 2016r. Nie sposob nie zauwazy(, ze przeprowadzenie takiego badania jest nie
wykonalne pod wzglegdem réwniez czasowym. W pierwszej kolejnosci pom nalezy zakupi¢ u
producenta, co wigze si¢ z czasem jego dostawy do wykonawcy. Nastepnie w Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej lub w innym laboratorium specjalistycznym mopy preparowane przechowywane sg
hermetycznie przez 7 lub 14 dni. Po tym okresie pobierany jest z mopéw wymaz. Czas oczekiwania na
wyniki ,czy narastajg bakterie, czy tez nie” trwa od 3-5 dni. Nie ma wiec fizycznej mozliwoéci, aby
przedstawic taki protokét z badari w terminie wskazanym przez Zamawiajacego- do oferty. Odwotujgcy

podkresla, iz zmiany zawarte w SIWZ naruszajg zasady, o ktére wykreslenie wnioskowali$my.

Ad IV

Zarzut odnoszacy sig do kryterium oceny ofert Koncepcja sprzatania- plan higieny (...) dobér $rodkéw
myjacych z przeznaczeniem do profesjonalnego sprzatania w zakladach opieki zdrowotnej.

Zamawiajacy w pkt. XXI Kryteria oceny ofert Szczegétowy opis oceny poszczegblnych elementéw
Koncepcji Wykonania Ustugi utrzymania czystosci.
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(...)
b) za plan higieny

* najkorzystniejszy: tzn. taki Plan Higieny, ktory uwzgledniajgc system i specyfike pracy
Szpitala, przedstawia szczegofowy plan higieny szpitalnej gwarantujgcy wysoki stopien
bezpieczerstwa sanitarnego, zapewniajqcy wykonanie wszystkich wymaganych w SIWZ
czynnosci, we wszystkich oddziatach i wszystkich komérkach organizacyjnych szpitala,
proponujqcy najlepiej dobrane czynnosci mycia, dezynfekcji oraz inne czynnosci,
czestotliwosci ich wykonania,  wykazujgcy Srodki, ktérymi bedq wykonywane w/w
czynnosci, spektrum dziatania Srodkéw dezynfekujgcych oraz stosowany przy wykonaniu
poszczegolnych czynnosci sprzet — 14 punktéw

1. czestosc wykonywania czynnosci w oddziatach powyzej wymienionej
w zafgczniku -5 pkt.

2. dobor srodkéw myjqcych z przeznaczeniem do profesjonalnego sprzqtania w zaktadach
opieki zdrowotnej- 2 pkt

3. dobor srodkéw do mycia rqk, np. mydto oparte o APG we wszystkich oddziatach - 2 pkt.
4. dobor srodkéw do dezynfekcji rqk: preparat posiadajgcy wtasciwosci nawilzajqgce,- 2 pkt

5. wyniki badar przydatnosci dla mopa preparowanego myjgcego i myjgco-dezynfekujgcego
powyzej 7 dni- 3 pkt.

* dopuszczalny: tzn. taki Plan Higieny, ktéry uwzgledniajgc system i specyfike pracy Szpitala

przedstawia plan higieny szpitalnej, gwarantujqcy bezpieczeristwo sanitarne, zapewniajqcy

wykonanie wszystkich wymaganych w SIWZ czynnosci, we wszystkich oddziatach i wszystkich

komérkach organizacyjnych szpitala, proponujqcy dopuszczalne czynnosci mycia, dezynfekcji oraz

inne czynnosci, z minimalnymi czestotliwosciami wykonywania oraz wykazujgcy srodki, ktérymi

bedq wykonywane w/w czynnosci — 0 punktéw
(...)

Wykonawca pragnie wskaza¢, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w stosunku do substancji i
produktéw chemicznych a w tym réwniez detergentéw przeznaczonych do prania, mycia i czyszczenia,

nie ma prawnego obowigzku uzyskiwania jakichkolwiek certyfikatéw lub pozwoleri. Produkty te musza

odpowiada¢ wymaganiom okres§lonym w ustawie z dnia 25 lutego 2011r. o substancjach i ich
mieszaninach chemicznych oraz przepisom wydawanym na mocy tej ustawy. Produkty przeznaczone
do prania, mycia i czyszczenia musza odpowiadaé rygorom wprowadzonym rozporzadzeniem (WE)
Nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004r. w sprawie detergentéw.

Oznacza to, ze preparaty chemiczne spetniajgce powyisze wymagania nie posiadajg zadnych
ograniczen, co do mozliwosci ich stosowania w placéwkach stuzby zdrowia.

Majac na uwadze powyzsze zapisy, przyznanie punktow za dobér srodkéw myjqcych z przeznaczeniem
do profesjonalnego sprzqtania w zakfadach opieki zdrowotnej, jest w tej sytuacji absolutnie

bezzasadne. Na uwage zastuguje fakt, iz samo okreélenie ,z przeznaczeniem do profesjonalnego
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sprzqtania w zakfadach opieki zdrowotnej” jest opisane w sposdb niejednoznaczny. Mianowicie,
placowki stuzby zdrowia sg z géry naznaczone, iz wymagane jest uzycie jak najlepszych $rodkéw w celu
wykonania ustug sprzatania. Odwotujacy podkreéla, iz od lat wystepuje na rynku ustug porzadkowych
w placéwkach szpitalnych i doskonale zdaje sobie sprawg, jak wazny jest dobor srodkéw, aby spetnic¢
warunki sanitarno- epidemiologiczne. W zwiazku z powyzszym przyznanie przez Zamawiajgcego
punktow za dobdr srodkéw myjqcych z przeznaczeniem do profesjonalnego sprzqtania w zaktadach
opieki zdrowotnej moze sugerowac, iz Zamawiajacy nie do korica wie, jak rozpisa¢ przyznanie punktéw
w podkryterium Plan higieny. Srodki myjgce stosowane w zaktadach opieki zdrowotnej sg parametrem
tak oczywistym, iz nie trzeba podkresla¢ ich znaczenia, a co za tym idzie przyznawa¢ punkty za ich
»profesjonalnosé”.

W preambule do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajacej
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE, wskazano réwniei: »(69) Zaméwienia powinny by¢ udzielane
na podstawie obiektywnych kryteriéw, zapewniajgcych zgodnos¢ z zasadami przejrzystosci,
niedyskryminacji, rownego traktowania oraz gwarantujqcych, ze oferty sq oceniane w warunkach
efektywnej konkurendji. (...) (70) Aby zapewnic¢ przestrzeganie zasady réwnego traktowania przy
udzielaniu zamdwien, nalezy wprowadzi¢ ustanowiony w orzecznictwie obowigzek zapewnienia
niezbednej przejrzystosci, umozliwiajqcy uzyskanie przez wszystkich oferentéow wiarygodnych
informacji na temat kryteriéw i rozwigzari, ktére bedq stosowane w celu wyfonienia oferty

najkorzystniejszej ekonomicznie. {...)".

Fkk

W tym stanie rzeczy wniesienie odwotania jest konieczne i zasadne.
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Zataczniki:

1) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,

2) petnomocnictwo wraz z dokumentami rejestrowymi Odwotujgcego

3) dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu,

4) kopia odwotania z dnia 26 sierpnia 2016r. wraz z kopia pisma Zamawiajacego z 0 uwzglednieniu

odwotania w catoéci
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